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“Temos que fazer o melhor que podemos.
Esta € a nossa sagrada responsabilidade
humana.”

Albert Einstein
(1879 — 1955)
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Prefacio

O tema da infraestrutura e da necessidade de seu desenvolvimento, de forma a
incrementar 0os mais diversos setores da economia nacional, ganhou relevancia no
Brasil ao longo dos ultimos anos. Questdes sobre o estabelecimento e a reforma de
marcos regulatérios, a adocdo de novas formas para a implantacdo de projetos,
incentivos governamentais para o0 apoio a determinadas atividades, dentre outras
iniciativas, estimularam amplos debates a respeito das condi¢cdes da infraestrutura
brasileira e da preméncia de dot4-la de maior eficiéncia, moderniza-la.

Ainda, para enfrentar a complexidade dos referidos projetos e a necessidade de
viabiliza-los (o que requer grande esfor¢co de planejamento, constatacdo de viabilidade e
condicdes de financiamentos), a Administracdo Publica tem, cada vez mais, recorrido a
colaboracgéo da iniciativa privada, a sua criatividade.

Referidos aspectos sédo centrais na atual conjuntura. A (in)existéncia de bons projetos
de infraestrutura influencia os custos logisticos. Adequados pontos de entrada, de saida
e de deslocamento de mercadorias ao longo do territério nacional impactam o
desempenho da indastria brasileira, de sua balanca comercial.

Se o debate sobre as melhorias em portos, aeroportos, ferrovias e rodovias (e em
aspectos que Ihes séo correlatos, como navegacéo e dragagem) ganharam centralidade
na agenda e nas politicas publicas, um tema especifico parece passar, em grande
medida, despercebido daqueles que lidam com a cadeia logistica de suprimentos no
pais: a figura do operador logistico.

Ele atua na pratica, possui amplo reconhecimento académico e mercadolégico.
Contudo, ainda ndo recebeu o tratamento juridico adequado, sistematizado, entre nés.
Faltavam estudos juridicos holisticos, que enxergassem as fun¢bBes logisticas
essenciais (transportes, armazenagem e gestdo de estoques) de maneira sistematizada
e gue conferissem a operacao logistica o status de atividade singular, distinta de figuras
tradicionais, como o transporte de mercadorias e o armazenamento, de forma isolada.

Desse fato decorre, em grande medida, a auséncia de atos normativos que lidem com a
operacdo logistica de forma integrada, i.e., com o desenvolvimento coordenado,
simbidtico, das fun¢bes acima mencionadas.

De um lado, h4, em nosso ordenamento juridico, atos normativos — 0s mais diversos e
esparsos — que as disciplinam. Séo fartas as previsbes a respeito das atividades de
transportes, em seus diversos modais (rodoviario, aeroviario, ferroviario, aquaviario e
dutoviario). Existem leis sobre distintas formas de armazenamento de mercadorias
(geral e alfandegada, em zonas primarias e secundarias).

De outro, inexiste sistematizacdo a respeito da operacdo logistica considerada em si
mesma, como a necessaria e simultanea integracdo de atividades por uma mesma
empresa, sob a sua inteira responsabilidade.
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A operacdo logistica, atividade econémica de fundamental importancia ao
desenvolvimento de um pais, carece de apurado tratamento juridico, que leve em
consideragcdo as suas peculiaridades das empresas e dos profissionais que a
desenvolvem.

O trabalho a respeito da figura do operador logistico, capitaneado pela Associacdo
Brasileira de Operadores Logisticos (ABOL), que tenho a honra de prefaciar, supre, de
maneira incisiva, a miopia dos trabalhos juridicos no Brasil sobre o tema. Ele apresenta
uma andlise percuciente e enfrenta, com profundidade, este tema de fundamental
importancia, ainda pouco conhecido na literatura juridica nacional, o que lhe dota de
inUmeras peculiaridades (e, consequentemente, de dificuldades).

A trajetOria para o desenvolvimento do presente trabalho foi calcada pelo rigor cientifico
e pela metodologia acurada. Foram entrevistados os mais diversos agentes envolvidos
com operacOes logisticas (no Brasil e no mundo), de forma a entender os seus
problemas, ouvir as suas sugestdes.

Ato continuo, passou-se a ampla pesquisa — legislativa, jurisprudencial e doutrinaria —
sobre os operadores logisticos, de forma a se construir amplo conhecimento a seu
respeito. Somente a partir dai adentrou-se na redacao propriamente dita, jA com base
em amplo material, coletado e debatido de forma cuidadosa.

Dotado de boa densidade juridica, o trabalho ndo se resumiu a apresentar ou comentar
os diplomas legais que circundam a figura do operador logistico. Se o fizesse, a ABOL
ja teria cumprido, em boa medida, a sua missdo. Contudo, foi além: propds-se a
taxonomia a respeito da figura; foram analisadas as diversas acepc¢des; produziu-se
amplo levantamento sobre o seu enquadramento nas classificacdes de atividades
econdmicas.

A presente obra atesta o sucesso da ABOL no dificil encargo de coordenar amplo
trabalho sobre o operador logistico no Brasil. Ela se apresentard como de indispensavel
consulta pelos estudiosos do tema dos operadores logisticos e para aqueles que,
cotidianamente, encaram os problemas nos quais estéo inseridos.

Espera-se, a partir daqui, que novos olhos se voltem ao tema, tdo relevante para as
discussbes infraestruturais e de reducdo dos custos logisticos, mas ainda pouco
estudado juridicamente entre nos.

Séo Paulo, 20 de marco de 2015

Roberto Quiroga Mosquera

Professor de Direito Tributario da Universidade de S&o Paulo e da Escola de Direito de
Séo Paulo da Fundacao Getulio Vargas

Sacio de Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados
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Apresentacao

Nos ultimos anos, a logistica tem sido crescentemente reconhecida como um fator
essencial para o bom desempenho de todas as atividades, no primeiro (publico -
estado), segundo (privado - mercado) e terceiro (privado - utilidade publica) setores.
Simplesmente, € necessario disponibilizar de forma eficiente e eficaz, no tempo e nos
custos, aquilo que se pretende fazer chegar a algum lugar!

No setor empresarial, essa importancia se consubstancia através do diferencial
competitivo. Empresas com sistemas logisticos competentes agregam valor intangivel
aos seus produtos e servigos, atraves da disponibilizacdo mais eficaz, valor esse cada
vez mais reconhecido por clientes e pelo mercado em geral, diferenciando tais
empresas dos concorrentes com menor competéncia logistica.

No setor publico e no privado de utilidade publica, a disponibilidade proporcionada pela
logistica é fator essencial para o atendimento as necessidades das populacdes e das
préprias atividades de cada setor.

A logistica compde-se de um conjunto integrado de acdes, incluindo o transporte, a
armazenagem, a gestao de estoques e um expressivo conjunto de atividades gerenciais
gue necessitam ser coordenadas e compatibilizadas. Na forma tradicional da logistica, o
interessado na operacdo executa algumas atividades, normalmente estranhas ao seu
core business, contrata diversas entidades que realizam as atividades complementares
e faz um grande esfor¢co de coordenacdo, muitas vezes com eficacia duvidosa. Esse
fato, associado ao espantoso crescimento da concorréncia, ocasionou o surgimento de
empresas especialistas em operacdes logisticas integradas, que oferecem aos seus
clientes “pacotes” de servicos que buscam resolver problemas completos de logistica.
Essas empresas constituem a categoria dos operadores logisticos (OLs), cujo
surgimento no Brasil data do inicio da década de 90, e cujo volume de atividades cresce
exponencialmente, fruto de sua atratividade, por resolverem, de forma abrangente, o
expressivo problema da disponibilidade para todos os setores, especialmente para a
iniciativa privada.

Apesar de sua importancia como integradores de atividades logisticas, evidenciada pelo
grande crescimento de seu mercado, os operadores logisticos ndo sdo caracterizados
de forma adequada no pais, quer quanto a definicdo de suas atividades, quer do ponto
de vista legal. E uma categoria desprovida de representatividade, o que motivou a
Associacdo Brasileira de Operadores Logisticos — ABOL a conduzir um extenso
trabalho, visando criar instrumentos para o entendimento, a caracterizacao e a insergao
mais estruturada da categoria no mercado brasileiro.

Neste volume, que faz parte integrante do trabalho acima citado, € realizada uma
analise abrangente dos aspectos legais associados aos operadores logisticos no Brasil,
incluindo a caracterizagdo da figura do operador logistico, a falta de uma classificagéo
nacional de atividade econbémica (CNAE) especifica, o0 marco regulatério relativo as
atividades de transporte, para todos os modais, e armazenagem e de aspectos
trabalhistas e sindicais, de contribui¢cdes sociais, de contratacdo de seguros, ambientais
e de compliance a ser atendida pelos operadores logisticos.
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Assim, sdo contemplados os mais importantes aspectos legais relacionados a atuacao
dos operadores logisticos no Brasil e, sempre que possivel, com recomendacdes
pertinentes para as acdes a serem empreendidas pela ABOL.

Séo Paulo, 20 de marco de 2015

Manoel de Andrade e Silva Reis, PhD

Ph.D pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT)

Engenheiro Naval e Mestre em Engenharia Naval pela Escola Politécnica da
Universidade Séo Paulo (USP)

Coordenador de Projetos da FGV Projetos.

Professor de Logistica e Supply Chain Management na Fundacgéo Getulio Vargas (FGV)
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Introducao

Parece-nos ndo haver duvidas de que um dos temas cruciais para o desenvolvimento
brasileiro passa pelo incremento de seus setores de infraestrutura. Desde a reforma do
Estado, ocorrida em meados da década de 1990, uma série de iniciativas tem sido
realizadas para que a almejada melhoria nos referidos setores se dé de forma
sistemética e ordenada.

O tema referente & operacao logistica encontra-se alocado exatamente nessa questdo
maior, na qual os debates sobre infraestrutura e desenvolvimento se colocam: a
garantia do adequado fluxo de mercadorias no pais. A despeito de a figura do operador
logistico existir na prética, ter elevado reconhecimento académico e desempenhar papel
central na prestacdo dos mais diversos servigos, ha profunda caréncia de reflexdes e
estudos juridicos a respeito do tema (o que culmina, em grande medida, na auséncia de
sua sistematizacéo legal, de tratamento adequado a luz de nosso Direito).

A oportunidade do presente trabalho decorre ndo apenas das caracteristicas
especificas que o operador logistico possui, mas de sua relevancia para o mais perfeito
desenvolvimento da infraestrutura nacional. H4 a necessidade, em verdade, de efetivo
trabalho pedagogico, no campo juridico, para que a operacao logistica no Brasil ganhe
ainda mais corpo, para que seja reconhecida pelos mais diversos interlocutores com os
quais os operadores logisticos estdo envolvidos.

Os aspectos do presente trabalho situam-se nesse ponto: o de propor uma primeira
leitura juridica abrangente sobre o0s mais diversos assuntos concernentes aos
operadores logisticos. As licdes sdo balizas fundamentais, que iluminam o caminho
para o conhecimento a seu respeito. O trabalho foi idealizado com rigor cientifico, aliado
as preocupacoes faticas que permeiam o operador logistico.

A obra é uma contribuicdo para o inicio do estudo juridico da operacao logistica no pais
e, principalmente, para que o Poder Publico Brasileiro volte sua atencéo a necessidade
de incremento da infraestrutura nacional, para o seu planejamento de longo prazo e, ato
continuo, para o adequado tratamento do operador logistico no pais.

O seu desenvolvimento foi realizado da seguinte forma: em primeiro lugar, é trazida a
problematizacéo a respeito da nogdo de operador logistico, passando pela anélise de
diversas consisderagdes a seu respeito e culminando na proposi¢céo de sua taxonomia
(Capitulo 1). Na sequéncia, sao trazidos apontados sobre as classificacbes de
atividades econémicas no Brasil e a auséncia de sua definicdo no que tange a operacdo
logistica (Capitulo 2).

Posteriormente, passa-se a exposicdo das diversas atividades passiveis de serem
desenvolvidas pelos operadores logisticos, tanto nos mais diversos modais de
transportes (Capitulo 3) quanto nos setores de armazenamento e de gestao de estoque
(Capitulo 4).

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATIVE (“‘KPMG INTERNATIONAL”), UMA ENTIDADE SUICA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. /8



Adiante, sdo expostas circunstancias juridicas especificas relativas aos operadores
logisticos, consideradas sob as perspectivas trabalhista e sindical (Capitulo 5),
previdenciaria (Capitulo 6), securitaria (Capitulo 7), ambiental (Capitulo 8) e de
compliance (Capitulo 9).

Esperamos que todos os aspectos acima delineados, em sua integralidade, contribuam
para a maior difusdo juridica sobre o operador logistico no Brasil, desembocando em
maiores discussdes a respeito do tema e no seu adequado reconhecimento pelo Poder
Publico nacional.

Séo Paulo, 20 de marco de 2015.

Bruno Dario Werneck, MSc
Mestre em Direito (LL.M.), Columbia Law School
Sacio de Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados

Mario Saadi, MSc

Doutorando em Direito do Estado (USP)

Mestre em Direito Administrativo (PUC-SP)

Membro da Comissédo Especial de Direito de Infraestrutura da OAB
Arbitro vinculado & Camara de Arbitragem e Mediac&o da FIEP
Associado de Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados
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Capitulo 1 — A Figura do
Operador Logistico (OL)

1 Aspectos Conceituais sobre a Problematizacéao

O objetivo do presente capitulo sera o de identificar os principais aspectos sobre 0s
Operadores Logisticos (“OLs”) no Brasil.

Os OLs possuem definicdo e reconhecimento académico, atuam na pratica, prestando
uma gama de servicos em favor de seus contratantes, mas ainda nao foram definidos
juridicamente no pais.

Nesse contexto, o principal aspecto sera o de delinear a figura do OL, com a proposi¢cao
de definicdo juridica que abranja a essencialidade dos principais aspectos relativos a
figura.

Em sintese, presente capitulo esta estruturado da seguinte forma: apresentacao dos
pontos fundamentais sobre a nocdo académica do OL (Tépico 1.1), a sua
caracterizacao (Topico 1.2) e a sua distingcao de outras figuras (Tépico 1.3); a colocacao
do problema sobre a auséncia de nocédo de OL no Direito Brasileiro (Topico 1.4) — e,
inclusive, sobre a impropriedade da nocdo de OL fornecida pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (“ANTT”) (Tépico 1.5), o que representa um paradoxo em
termos, tendo em vista que houve a publicacdo de lei, no Distrito Federal, prevendo a
figura do OL (Tdpico 1.6), e que o Poder Publico tem lancado uma série de editais de
licitacBes para a contratacao de servicos de operacao logistica (Topico 1.7). Por fim,
sera apresentada a nocao juridica de OL, com todos os principais aspectos inerentes a
figura (Tépico 1.7). Passamos a fazé-lo na sequéncia.

1.1 A Nocgéo Académica do Operador Logistico (OL)

A logistica € um verdadeiro paradoxo. E, ao mesmo tempo, uma das atividades
econbmicas mais antigas e um dos aspectos gerenciais mais modernos. Desde que o
homem abandonou a economia extrativista, e deu inicio as atividades produtivas
organizadas, com producdo especializada e troca dos excedentes com outros
produtores, surgiram trés das mais importantes funcdes logisticas, ou seja, estoque,
armazenagem e transporte.

A producdo em excesso, ainda ndo consumida, vira estoque. Para garantir sua
integridade, o estoque necessita de armazenagem. E para que a troca possa ser
efetivada, € necessério transporta-lo do local de producdo ao local de consumo.
Portanto, a fungéo logistica € muito antiga, e seu surgimento se confunde com a origem
da atividade econémica organizada.'

Dessa nocéo a respeito da logistica, um aspecto salta aos olhos: o fato de ela ser
composta por atividades que integram servicos de armazenagem, gestao de estoque de
bens depositados e o seu transporte desde o local de origem até o local de destino.
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Esses aspectos sdo essenciais para a implantagcdo de cadeias logisticas de
suprimentos dos mais diversos bens produzidos e negociados em mercado.

Justamente dai decorre a importancia da determinacdo das competéncias de empresas
consideradas como OLs. Tal fato ganha importancia a medida que se desenvolvem e
aprimoram as cadeias de suprimento, nas quais os OLs se apresentam como elos
integradores fundamentais."

Alguns sistemas de producdo como, por exemplo, o automotivo ou o farmacéutico,
podem empregar OLs a montante, durante e a jusante da cadeia de suprimentos, que
normalmente sdo empresas distintas nessas operagdes, ou seja, uma é especializada
em relacionamento com fornecedores, outra realiza o suprimento da linha de producéo
e outra efetua a distribuicdo de suprimentos de reposicdo e produtos acabados."

Coloca-se, nesse ponto, a necessidade de caracterizacdo das empresas denominadas
como OLs. Isto se da, de um lado, pela crescente importancia de sua atuacdo na
economia dos mais diversos paises. De outro, pelo fato de varias empresas se
autodenominarem como OLs, sem, contudo, utilizarem-se de qualquer tipo de rigor no
emprego da expressao.

Chama-se a atencéo para o fato de que:

[..] muitas empresas de transportes estdo se autodenominando
operadores logisticos, quando na verdade ndo estdo adequadamente

by

orientadas quanto a real atuacdo de operador logistico em suas
estratégias de negécios."

Nesse ponto, hd quem coloque que, quando empresas de transportes crescem, elas,
com frequéncia, veem-se diante de um dilema: optar por continuar dedicando-se, de
maneira exclusiva, a atividade de transportes, ou transformar-se num OL. Para tanto,
incorporaria a sua atividade principal as de armazenagem e gestdo de estoque.
Contudo, a ampliacdo do escopo de atuacdo ndo € um processo tao simples, como
pode parecer a primeira vista:

Ha muitas empresas de transporte que simplesmente pintam a palavra
‘logistica’ no caminh&o ou a incluem em seu site. E fogo de palha, moda,
mas logistica néo é isso."

Em uma acepcéo bastante ampla:

[o]s operadores logisticos, também chamados de empresas de logistica
terceirizada (3PL — third-party logistics) ou ainda, provedores de servigos
logisticos terceirizados, [...] sdo empresas que montam um ramo de
negocio independente e oferecem ampla gama de servigos realizados
internamente."”

A contratacdo das operacoes de frete, estocagem, preparacéo de pedido, entrega final,
atividades de pré e poés-montagem preenchem a, basicamente, 2 (duas) necessidades:
(i) aumenta os niveis de servigos, mediante a melhoria em flexibilidade e gestdo de
estoques, levando assim a uma maior disponibilidade; (i) em muitos casos, reduz
custos.
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Na pratica, os servicos fornecidos por empresas de servico logistico e logistica
terceirizada recaem em modelo que combina servigos fisicos (isto €, armazém e
transporte) e gerenciais. A medida que a complexidade e a necessidade de
customizacgdo das diferentes empresas aumentam, a natureza integrada da logistica e o
namero de empresas especificas que a oferecem também aumentam.

1.2 A Caracterizacdo Académica do Operador Logistico (OL)

Em linhas gerais, o OL pode ser caracterizado como um prestador de servigos logisticos
que tenha competéncias reconhecidas em atividades logisticas, de forma integrada,
desempenhando funcdes que englobem processos logisticos." Contudo, para que haja
consisténcia com a maioria das interpretacbes da nocdo de logistica, as atividades
desempenhadas pelos OLs devem ser conduzidas de maneira integrada e coordenada.

Dessa forma, o OL € responsavel por parte do fluxo logistico, favorecendo a sua
continuidade, mesmo que atividades sejam realizadas pela propria empresa, cliente ou
terceiro.” Deve ter competéncia para, no minimo, prestar servigos simultaneos em 3
(trés) atividades basicas: gestdo de estoque, armazenagem e gestdo de transportes”™ —
tal como se depreende da nocao de logistica acima colocada.”

Ha quem defina os OLs como as empresas:

[...] provenientes de diversos setores, oriundas de prestadores de
servicos logisticos ou mesmo de transportes. Essas empresas também
sdo geridas a partir de diversas formas, como por exemplo, ela sendo
detentora de todos os ativos (veiculos, armazéns, mao de obra...) ou ela
gerenciando ativos de seu contratante ou ainda de uma forma mista.
Este segmento realga a grande utilizacdo da terceirizacdo em todas as
atividades, onde os prestadores de servigos logisticos sub-contratam
transportes, armazens, médo de obra, sistemas de informacbes e
equipamentos.”

Na definicdo adotada por Paulo Fleury, o OL seria:

[...] um fornecedor de servicos logisticos integrados, capaz de atender a
todas ou quase todas necessidades logisticas de seus clientes, de forma
personalizada. Essa definicdo reflete uma série de caracteristicas dos
operadores logisticos, caracteristicas estas que ficam mais evidentes
quando comparadas com as dos prestadores de servigos especializados,
ou seja, transportadoras, armazenadores, gerenciadoras de recursos
humanos e de informagéo etc.

De maneira geral — e sob uma perspectiva operacional — existiriam 2 (dois) tipos
basicos de OLs: (i) operadores baseados em ativos; (i) operadores baseados em
informacgéao e gestéo:

Os operadores baseados em ativos caracterizam-se por possuirem
investimentos préprios em transporte, armazenagem etc. Os operadores
baseados em gestdo e informacdo ndo possuem ativos operacionais
proprios. Vendem know-how de gerenciamento, baseado em sistemas
de informagédo e capacidade analitica, que Ihes permite identificar e
implementar as melhores solu¢bes para cada cliente, com base na
utilizacéo de ativos de terceiros."
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Para a Vantine Logistics & Supply Chain Management, da qual José Geraldo Vantine é
fundador, o OL é a:

[...] empresa especializada em movimentar, armazenar, transportar,
processar pedidos e controlar estoques, entre outras coisas. Fornece
seus servigos com profissionais treinados. O servigo pode ser no proprio
OL ou nas dependéncias do cliente. Tudo dependera do acordo
firmado.*"™

Ainda que com alguma pequena nuance, as definicbes de OLs hodiernamente adotadas
no Brasil ndo escapam aos principais aspectos acima delineados: empresas com
capacidade para prestar, simultaneamente e de forma integrada, as atividades de
armazenagem, gestado de estoque e de transportes.

A Associacao Brasileira de Operadores Logisticos (“ABOL”) utiliza-se da seguinte
Nnocao:

Conceituam-se operadores logisticos como os fornecedores de servigos
logisticos, especializados em gerenciar e executar todas ou parte das
atividades logisticas nas varias fases da cadeia de abastecimento de
seus clientes, agregando valor aos produtos dos mesmos [sic], e que
tenham competéncia para, no minimo, prestar simultaneamento servigcos
nas trés atividades basicas de controle de estoques, armazenagem e
transportes."™""

Vale destacar que a nocao adotada pela ABOL foi utilizada, recentemente, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (“‘BNDES”) em estudo feito sob as
perspectivas para a infraestrutura nacional nos proximos anos. Ao analisar questfes
referentes aos custos logisticos no Brasil, o BNDES pontuou que:

[a] reducdo desses custos estd relacionada a disponibilidade de
infraestrutura competitiva (de transporte e de armazenagem) e, também,
a capacidade do pais de dispor de uma operacao logistica produtiva, i.e.,
integrada, com baixo nivel de estoques e que se utiliza, em geral, de um
Gnico responsavel pelo gerenciamento de todo o fluxo da cadeia de
suprimentos: o Operador Logistico (OL), que, usualmente, em nome da
eficiéncia econdmica, é terceirizado.

[..]

A figura do OL tem diversas defini¢cdes. Utilizaremos a que é defendida
pela Associacdo Brasileira de Operadores Logisticos (Abol): o OL é
aquele que pode exercer pelo menos e simultaneamente trés funcoes,
gestdo de transportes (em qualquer dos seus modais), armazenagem
(de carga geral, alfandegada ou frigorificada) e controle de estoques
(com utilizagdo de tecnologia especifica).*"

Na acepcao adotada pela Associacao Brasileira de Movimentacgéo e Logistica (“ABML”),
o OL foi caracterizado como:

[..] a empresa prestadora de servigos, especializada em gerenciar e
executar todas ou parte das atividades logisticas, nas varias fases da
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cadeia de abastecimento de seus clientes, agregando valor aos produtos
dos mesmos [sic].

Para que uma empresa prestadora de servicos logisticos possa ser
classificada como Operador Logistico, a mesma deve, no minimo,
prestar simultaneamente servigos nas trés atividades basicas seguintes:
controle de estoque; armazenagem; gestdo de transportes.™

Tais pontos deixam claros tanto os principais aspectos dos OLs quanto o seu efetivo
reconhecimento pela academia e pelo mercado de servicos logisticos no Brasil.
Cumpre, ademais, diferencia-los de outros prestadores de servi¢os logisticos.

1.3 A Diferenciacao do Operador Logistico (OL) de Outras Figuras

O OL pode ser caracterizado como uma empresa que desempenha, de forma integrada,
atividades de armazenagem, gestdo de estoque e transportes, além de outras que
estejam em sua esfera de competéncia.

Essa peculiaridade dos OLs faz com que detenham expertise especifica para
desenvolver servicos que vao além da simples realizacdo de atividades de transportes
ou de armazenagem, isoladamente. Tém eles competéncia para organizar a gestao dos
transportes, de armazenagem e do gestdo de estoque de seu contratante, otimizando a
cadeia logistica deste, diminuindo seus custos e permitindo-lhes focar em outros
aspectos cruciais de seus negocios.

O OL diferencia-se, portanto, de uma mera transportadora ou de um mero armazenador
pelo fato de reunir todo o conhecimento necesséario para a gestdo da cadeia logistica
integrada de seus contratantes. Nesse sentido, pode-se colocar que:

O operador logistico é um fornecedor de servicos logisticos
especializados gerenciando e executando todas atividades logisticas nas
diversas fases da cadeia de suprimentos, agregando valor ao produto e
gque tenha competéncia para simultaneamente prestar servicos nas trés
atividades basicas, controle de estoques, armazenamento e
gerenciamento de transportes.™

John Mangan, Chandra Lalwani, Tim Butcher e Roya Javadpour também realizam
semelhante distintacdo entre os OLs (3PLs) e as empresas prestadoras de servigos
logisticos (logistics service providers). Para os autores:

there is considerable overlap between the pertinent terminology used to
describe the various companies that provide logistics services. We
regard all such companies as logistics service providers (LSPs). Those
LSPs that provide multiple logistics services, often in an integrated
fashion, we refer to as third-party logistics companies (3PLs).”

A comparacgdo entre os prestadores de servi¢os logisticos tradicionais e os OLs também
L XXii

é realizada por Paulo Fleury, nos seguintes termos:
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Prestador de Servigos Tradicionais Operador Logistico Integrado

1. Oferece servicos genéricos — commodities. Oferece servicos sob medida — personalizados.
2 Ten?ggl%gg?i’:;iggﬁ;uoTlae:gZi:ﬂZLdade Oferece miiltiplas atividades de forma integrada:
! ’ transporte, estoque, armazenagem.
armazenagem.
O objetivo da empresa contratante do servico é a | Objetivo da contratante é reduzir os custos totais
3. minimizagdo do custo especifico da atividade da logistica, melhorar os servicos e aumentar a
contratada. flexibilidade.
4 Contratos de servigos tendem a ser de curto a Contratos de servigos tendem a ser de longo
) médio prazos (6 meses a 1 ano). prazo (5 a 10 anos).
5. Know-how que pode ser limitado e especializado. Possui amp[a capacitacao de analise e ~
planejamento logistico, assim como de operacéo.
6 NegociacBes para os contratos tendem a ser NegociacBes para contrato tendem a ser longas
) rpidas (semanas) e num nivel operacional. (meses) e num alto nivel gerencial.

Além de sua distingcdo dos prestadores de servigos logisticos tradicionais, a literatura
também caracterizou outra figura, que também seria diferenciada dos OLs. Trata-se do
fourth-party logistics provider (“4PL”). Atribui-se a Consultoria Accenture, por meio de
Arthur Andersen, a definicdo da nogdo de 4PL*"

[...] the 4PL is an integrator that assembles its own resources,
capabilities and technology and those of other service providers to design
and manage complex supply chains.*"

A titulo de ilustracéo, a 4PL Central Station Germany assim esquematiza a diferenca
entre os distintos prestadores de servigos logisticos: ™"

Quadro dos niveis de contratacdo de servicos terceirizados na cadeia de
suprimentos, segunda a 4PL Central Station Germany.

Logistic services tallor-made to supply chain needs of the

4PL (FotaiiParty LOQ'S“CS) client using best-in-class resources

Independent General Contractors

3PL

Contractlogistics

Individual or systemized services with own
or external resources

2PL

International forwarders

1PL

Hauliers, warehouse £ 5
operators, etc. ‘

Standardized services with own or
axternal resources

Contudo, o presente trabalho focar-se-a apenas na figura do 3PL, sem adentrar em
maiores detalhamentos a respeito do 4PL no Brasil.*""

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATIVE (“‘KPMG INTERNATIONAL”), UMA ENTIDADE SUICA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. /19



N&o obstante haja a definicdo académica e pratica do que seja o OL, com a colocacéo
de suas principais competéncias e as adequadas distingbes de outros prestadores de
servicos tradicionais, fato € que ndo ha a sua caracterizacdo juridica no Brasil.
Passaremos, abaixo, a enfrentar esta questéo.

1.4 A Auséncia de Nocao do Operador Logistico (OL) no Direito
Brasileiro

As nocgOes e requisitos caracterizadores de atividades econf6micas desenvolvidas em
um pais normalmente decorrem de fatores internos, relacionados ao préprio mercado
em que elas sdo desenvolvidas. De acordo com 0s costumes e préticas usuais, 0S
agentes econdmicos tendem a estabelecer critérios proprios de classificacdo e definicao
de cada uma dessas atividades. Esses critérios definirdo se a atividade desempenhada
pela empresa se amolda a esta ou aguela nomenclatura.”™""

Em diversas oportunidades, além das préaticas de mercado, determinadas atividades
econbmicas sao tratadas segundo nocdes legais. Portanto, afora da caracterizacdo
realizada pelos proprios agentes de mercado, leis, decretos e demais atos normativos
podem estabelecer definicdes para as atividades econémicas.

Sem duvida, a nocdo legal, além de esclarecer os contornos da atividade, define
requisitos uniformes, aplicaveis ao mercado de forma geral. Além disso, munido de uma
nocao univoca, o Poder Publico pode atuar de forma mais adequada no tratamento as
empresas que preencham os requisitos estabelecidos na definicdo legal (como, por
exemplo, na intervencgéo indireta naquela atividade, por meio de seu fomento, como é o
caso da concessao de tratamentos fiscais mais favoraveis).

Apenas para ilustrar a assertiva, o Coédigo Civil dedicou capitulo especifico ao
tratamento da atividade de transporte.”™ O diploma legal, alids, ao tratar do contrato de
transporte, de certa forma define em que consistem as atividades de transporte de
pessoas e de coisas.

Ainda mais cristalino é o exemplo da definicdo de distribuidor, representante, importador
e exportador de medicamentos, estabelecido pela Lei 5.991, de 17 de dezembro de
1973. O diploma, ao definir a no¢éo dos referidos agentes, esclarece as atividades por
eles desempenhadas: “empresa que exerca direta ou indiretamente o comércio
atacadista de drogas, medicamentos em suas embalagens originais, insumos
farmacéuticos e de correlatos” (art. 4°, XVI).

Outro caso recente se refere a definicdo de farmacia, alterado pela Lei 13.021, de 8 de
agosto de 2014. Segundo a lei, farmacia consiste em toda “unidade de prestagdo de
servicos destinada a prestar assisténcia farmacéutica, assisténcia a saude e orientacao
sanitaria individual e coletiva, na qual se processe a manipulacédo e/ou dispensacao de
medicamentos magistrais, oficinais, farmacopeicos ou industrializados, cosméticos,
insumos farmacéuticos, produtos farmacéuticos e correlatos” (art. 3°, caput). A definigao
do estabelecimento permite de imediato extrair a nogéo legal da atividade farmacéutica
no Brasil.
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E comum, também, a definicdo de atividades econdmicas por vias distintas da
legislativa. A Administragdo Publica, sobretudo por meio de suas agéncias reguladoras,
pode expedir decretos, resolucbes e portarias que tragam a conceituacdo de uma ou
mais atividades. Da mesma forma, entidades néo integrantes da Administracao Publica,
como os conselhos de classe (a exemplo do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (“CREA”) e da Ordem dos Advogados do Brasil (“OAB”), dentre outros),
podem igualmente possuir definicbes das atividades econdmicas a eles atinentes.

Contudo, a operacgdo logistica, no Brasil, ndo encontra respaldo sistematizado em
nogdes legais (sobretudo para defini-la de forma ampla e univoca, conferindo unidade
de tratamento aos OLs). Em outros termos: ndo ha, no ordenamento juridico brasileiro,
a figura do OL reconhecida como atividade econdmica especifica, com caracteristicas e
peculiaridades que a distinga das demais que atuam na economia brasileira.”™

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

N&o h& a noc¢ao de operador logistico ou de operacdo logistica no Direito Brasileiro de forma sistematiza,
conferindo um tratamento univoco para a figura.

Isso faz com que as atividades necessariamente desenvolvidas pelos operadores logisticos figuem
sujeitas as diversas disciplinas concernentes aos modais de transportes e as formas de armazenagem
previstas legalmente.

Tal aspecto se traduz em inseguranca juridica para os operadores logisticos e dificuldade para que lhes
sejam concedidos beneficios extensiveis as atividades de transportes e armazenagem, bem como das
demais que lhes sejam correlatas.

Corolario dessa assertiva € o fato de os diplomas normativos que disciplinam parcela
das atividades desenvolvidas pelos OLs n&o reconhecerem esta figura.™

Nesse sentido, o Decreto 1.102, de 21 de novembro de 1903, que institui regras para o
estabelecimento de empresas de armazens gerais (“Decreto 1.102”), prevé regras
apenas para o registro de empresas que pretendam atuar como armazenadoras.
Igualmente, a Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007, dispBe sobre o transporte rodoviario
de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracao (“Lei 11.442"), isoladamente,
sem envolver outras atividades a ela correlatas.™™"

Também o Cddigo Civil, ao tratar das varias espécies de contrato, ndo prevé
disposicdes a respeito de contratos de operacao logistica. Mais uma vez, apenas as
atividades de depoésito (armazenagem) e transporte, realizadas de forma integrada
pelos OLs, séo disciplinadas, mas ndo o seu desenvolvimento conjunto, caracteristica
tipica dos servicos por eles prestados.

De um lado, o Cédigo Civil estabelece a figura tipica do contrato de depdésito voluntario,
caracterizado como aquele pelo qual “recebe o depositario um objeto moével, para
guardar, até que o depositante o reclame” (art. 627)."
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De outro, pelo contrato de transporte, “alguém se obriga, mediante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas” (art. 730 do Codigo Civil). A
coisa, entregue ao transportador, deve estar caracterizada pela sua natureza, valor,
peso e quantidade, e o mais que for necessario para que ndo se confunda com outras,
devendo o destinatario ser indicado ao menos pelo nome e endereco (art. 743).°*"

Vale destacar que, nos aspectos referentes ao contrato de transporte, o Codigo Civil
prevé que “[a] coisa, depositada ou guardada nos armazéns do transportador, em
virtude de contrato de transporte, rege-se, no que couber, pelas disposi¢des relativas a
deposito” (art. 751). Assim, referido diploma normativo ndo prevé a tipicidade da
realizacdo de atividades de transporte e depdsito de forma conjunta, integrada, como €
caracteristica tipica dos OLs.

Dessa forma, a luz do Cédigo Civil, o contrato de operacéo logistica (aquele em que as
atividades de transporte, armazenagem e gestédo de estoque fossem desenvolvidas sob
a égide de um dUnico instrumento contratual) seria caracterizado como contrato
atipico’™" ainda que haja a tipicacdo dos contratos de depdsito (armazenagem) e
transportes, ndo hé a tipificacdo de sua realizacao de forma integrada.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

O Caodigo Civil Brasileiro, ao disciplinar os contratos em espécie, ndo prevé a figura do Contrato de
Operacédo Logistica. Ha regras especificas tanto para as atividades de depdsito (armazenagem) quanto
para as de transportes de cargas. Contudo, ndo ha a sua disciplina de forma integrada, caracteristica tipica
dos servigos prestados pelos operadores logisticos.

A miopia do Direito Brasileiro em relacdo ao OL também se traduz no Projeto de Lei
1.572/2011, por meio do qual se pretende instituir o Novo Cadigo Comercial.

O referido documento contém previsbes que disciplinardo os contratos de logistica,
neles incluidos os de armazenamento,” de transporte de cargas™" e de
fretamento.”™" Contudo, a grande caracteristica do Direito Brasileiro em relacdo a
operacgéo logistica persiste: ndo ha o seu reconhecimento legal, com a disciplina das
atividades de armazenamento e transporte de cargas de forma integrada.”"

1.4.1 Previséo da figura de Operador Logistico (OL) na Lei
Federal de Seguranca da Cadeia de Abastecimento de
Medicamentos dos Estados Unidos

Quanto ao reconhecimento da figura do OL por legislacdes estrangeiras, ndo foi
possivel observar uma experiéncia sistematizada a respeito do tema. Ao revés: nas
pesquisas realizadas e em contatos mantidos com profissionais e entidades localizadas
fora do Brasil, pode-se constatar que as operagdes logisticas apoiam-se, basicamente,
nas legislacdes de transporte e de armazenagem, bem como nas classificacoes de
atividades econfmicas a elas relativas.

Exemplificativamente, em entendimentos mantidos com a Bundesamt flr
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (“BVL” — Federal Office of Consumer

X-xli

Protection and Food Safety, localizada na Alemanha), esclareceu-se o seguinte:
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Is there any framework (regulation / self-regulation) for the logistics
provider service (3PL) in Germany?

No, 3PL companies work under a contractual regime (contract logistics),
based on the German Civil Law and the German Commercial Code.

Is there any International Standard Industrial Classification (ISIC) of
economic activities (UN Classification) bounded to 3PL activity => Brazil
correspondent: Classificacdo Nacional da Atividade Econémica (CNAE)?

There is no specific classification for the 3PL companies — they use the
codes of Transport and Storage (Section H — Transportation and Storage
— divisions, 49 — Land transport and transport via pipelines and 52 —
Warehousing and support Activities for transportation).

A inexisténcia de regulamentacdo sobre a figura do OL também €& constadada em
outras localidades, como nos Estados Unidos da América e no Reino Unido. Tais
localidades passaram por um processo de desregulamentacdo das atividades logisticas,
de forma a aumentar a competitividade entre as empresas e a eficiéncia na prestacao
de servicos.

No que tange a experiéncia norte-americana, o Lexington Institute coloca que:

[tthe 3PL industry depends on carriers, especially small trucking
companies. Even as 3PL companies continually expand their service
offerings, freight operations — the practical work of moving goods from a
shipper to a receiver — will remain vital to their ability to create value for
their customers and society. Freight transportation boosts economic
output by moving goods from where they can be produced most
economically to where they are more highly valued. It encourages
competition and its value-creating power, by extending the spatial
boundaries of both goods and labor markets. It also stimulates new
demand by introducing products to areas. The employment of millions of
people depends on this economic stimulation.

Unfortunately, freight carriers, especially small trucking companies, face
mounting challenges that threaten their ability to stay in business and on
the roads. Most of these challenges are caused or exacerbated by
government regulation.

The trucking industry itself has been substantially deregulated, to the
great benefit of both truckers and consumers. Deregulation in the
trucking industry occurred, for the most part, following the Motor Carrier
Act of 1980. Deregulation has allowed greater efficiencies, price
reductions, and growth in multimodal solutions.

Analisando a experiéncia do Reino Unido, cotejada com a experiéncia de
desregulamentacao verificada nos Estados Unidos da América, Tatsuya Kimura assim
pontua:

In the U.K., where 3PL originated, operating licenses were abolished in
the trucking industry in 1970, followed later by liberalization of rates. The
ensuing competition led companies to seek new opportunities in the 3PL
business.
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The popularity of 3PL in the U.S. during the 1990s was also preceded by
deregulation and growing competition since the late 1970s. Deregulation
of interstate trucking proceeded gradually following a court ruling in 1977,
and wlas given a big boost by the enactment of the Motor Carriers Act of
1980."

A Unica referéncia legislativa encontrada a respeito da figura do OL deu-se na Lei
Federal de Seguranca da Cadeia de Abastecimento de Medicamentos dos Estados
Unidos da América (Drug Supply Chain Security Act — “DSCSA”, da sigla em inglés), de
27 de novembro de 2013, que alterou a Lei Federal de Alimentos, Medicamentos e
Cosméticos daquele pais.

A DSCSA foi responsavel por instituir novas exigéncias e requisitos para o
desenvolvimento e aprimoramento da seguranca na distribuicio de produtos
farmacéuticos para os proximos 10 (dez) anos. Além disso, a lei estabeleceu a
obrigacdo do envio de relatorios anuais por parte de distribuidores e OLs que operarem
com o transporte e armazenamento de medicamentos a agéncia regulatéria nacional: a
Administracdo de Alimentos e Drogas dos Estados Unidos (Food and Drug
Administration — “FDA”).

Nesse contexto, foi publicado pela FDA, em dezembro de 2014, documento com
recomendacdes a iniciativa privada® no que tange aos relatérios que devem ser
entregues anualmente pelos distribuidores e OLs responsaveis por servigos de
transporte e armazenamento de medicamentos controlados.

Em virtude da diferenciacédo dos requisitos de envio de informagdes em relacdo ao tipo
de empresa, a lei estabelece a definicdo de distribuidor, em contraposi¢do ao de OL.
Quanto a este, a norma define Third-Party Logistics Provider como a instituicdo que
presta ou coordena servicos de armazenamento, Oou outros servicos logisticos em
relacdo a determinado produto, em ambito interestadual, em nome de terceiro
fabricante, sem deter, contudo, a titularidade do produto, ou qualquer tipo de
responsabilidade por sua venda ou disposicéo direta.""

Tal nocdo, contudo, foca-se em atividades de armazenamento ou em outras
isoladamente, e ndo em operacdes logisticas integradas, caracteristica inerente a
prestacdo de servicos pelos OLs. XV

Em se tratando de norma recentemente estabelecida, fixou-se o prazo inicial de 27 de
novembro de 2014 a 31 de mar¢co de 2015 para o envio dos primeiros relatorios por
parte de OLs. Quanto ao teor das informacdes a serem prestadas, os OLs devem
submeter & FDA documentos e informagdes referentes a cada estabelecimento em uso,
principalmente quanto a vigéncia de licengas estaduais de funcionamento, cumprindo
com as exigéncias dispostas na secdo 584(b) da Lei Federal de Alimentos,
Medicamentos e Cosméticos, conforme alterada pela DSCSA.

Nesse sentido, procura a FDA fiscalizar mais eficientemente a regularidade dos
estabelecimentos utilizados pelas empresas que lidarem com tal espécie de produto.
Para tanto, disponibilizou aos interessados parametros para a elaboracao dos relatorios,
evitando, assim, a instauracao de diligéncia por parte da agéncia reguladora.
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1.5 A Impropriedade da Noc¢&o de Operador Logistico (OL)
adotada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

N&o obstante a auséncia de reconhecimento legal da figura do OL no Brasil, houve a
tentativa de sua caracterizagcdo por uma agéncia reguladora especifica: a ANTT. Ao
tratar sobre a figura do Operador do Transporte Multimodal (“OTM”), a ANTT tentou
diferencia-lo do OL, da seguinte maneira:

O OTM realiza contrato com o cliente por todo o servico, emitindo o
Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas. Posteriormente,
contrata os transportadores de cada modal, assim como 0s servicos
adicionais necessarios (armazenagem, coleta etc). Assim, o OTM se
responsabiliza pelo servico perante o Cliente até a entrega ao destino
(porta-a-porta). Por outro lado, o Operador Logistico ndo emite
conhecimento, ao contrario, somente promove o contato entre o cliente e
cada prestador de servigco. O foco principal do OTM € o transporte da
carga sendo os demais servicos considerados acessorios, enquanto o
foco do operador logistico € gerenciar o abastecimento ou a distribuicéo
para o contratante.®™

Referida nocéo, contudo, nao trata, na esséncia, do que seja o OL. Em primeiro lugar, a
ANTT nao caracteriza o OL pelo que ele € ou pelo que ele faca. O inicio da
caracterizacdo se da pela negativa: na visdo da Agéncia, o OL seria caracterizado pelo
fato de que “ndo emite o conhecimento de transportes”.

Embora tal fato possa ser verdade em alguma medida, ndo o ser4 em todos 0s casos.
Isso porque os OLs sdo 0s responsaveis por sua organizacdo empresarial e verificaréo,
no caso concreto, se as atividades de transportes serdo realizadas por eles diretamente
ou se serdo contratadas em mercado. Caso o0 servico seja realizado pelo OL,
diretamente, a responsabilidade pela emissdo do documento de conhecimento de
transportes sera sua.

Também é equivoca a nogdo da ANTT de que o OL “somente promove o contato entre
o cliente e cada prestador de servigo”. O OL podera prestar diretamente 0s servicos na
cadeia logistica de seus clientes. E, mesmo nos casos em que as atividades
desenvolvidas sejam subcontratadas, o OL permanece responsavel, perante seu
contratante, por assegurar que todo o fluxo logistico (desde o recebimento da
mercadoria, com 0 seu transporte e sua armazenagem) sera adequadamente
executado.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT tentou colocar a sua noc¢do arespeito da figura do
Operador Logistico no Brasil. Contudo, fé-lo de forma equivoca, sem conseguir apreender as principais
caracteristicas a respeito da figura.
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Ademais, ao tentar diferenciar o OL de outros prestadores de servicos, a ANTT apenas
delineou algumas das atividades por ele desempenhadas, mas ndo caracterizou, na
esséncia, o que seria a figura. Para a Agéncia:

[0o]s operadores logisticos sdo empresas especializadas que prestam
servigos que integram atividades de armazenagem, processamento de
pedidos, movimentacdo de cargas, gerenciamento de estoques,
sistemas de distribuicdo e de gerenciamento de transporte, entre outras
atividades.'

Nesse ponto, a ANTT realiza esforgo para tentar diferenciar os diversos operadores
privados do sistema de transportes de carga no Brasil." Para a Agéncia, nessa nocao
estariam enquadradas, além dos OLs, as seguintes figuras:

(i) Operadores do Transporte Multimodal — OTM: Principais pessoas juridicas
contratadas para efetuar o servico multimodal no transporte de cargas, a realizacao do
transporte de cargas desde a origem até o destino, sejam estes nacionais ou
internacionais, quer por meios préprios ou por intermédio de terceiros;"

(i) Transportadores Rodoviarios de Cargas: sdo todos aqueles que realizam
movimentacdo de cargas por meio do modo rodoviario, seja a carga a transportar

prépria ou n&o;"

(iif) Empresas operando no modal aeroviario, denominados “courriers”. Comportam-se
como agentes de carga ndo autorizados pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil

(“ANAC”), porém utilizam os servicos de transporte aéreo de empresas autorizadas;"

(iv) Concessionarias Ferroviarias: O sistema ferroviario federal foi transferido sob
regime de concessdo a iniciativa privada, em decorréncia do processo de
desestatizacdo nacional, com o propdsito de que esta realize a gestéo e operacéo;"

(v) Estacdes Aduaneiras de Interior (“EADI”): Os Portos Secos, como sao conhecidas as
Estacdes Aduaneiras de Interior, sdo recintos alfandegados de uso publico, nos quais
sdo executadas as operacdes de movimentacdo, armazenagem e despacho aduaneiro

de mercadorias e de bagagem;"’i

(vi) Despachante Aduaneiro: O despachante aduaneiro € o profissional que representa
o importador ou exportador na intermediacdo dos servicos aduaneiros;""

(vii) Empresas Brasileiras de Navegacéao (“EBN”): A prestacao de servigos de transporte
aquaviario € um servico publico e, portanto, para ser exercido por uma empresa privada
precisa da “outorga de autorizagdo” do 6rgdo publico que detém tal atribuicdo. As
autorizagbes para navegacdo sdo concedidas pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (“ANTAQ”).M"
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Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

Se, de um lado, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT definiu o Operador Logistico de
forma equivocada, teve por virtude, de outro, diferencia-lo de outros prestadores de servi¢os logisticos.
Tal ponto deixa claro que o Operador Logistico é uma figura peculiar, com caracteristicas proprias que a

definem.

A diferenciacao realizada pela ANTT possui a virtude de n&o confundir o OL com os
demais prestadores de servicos logisticos. Passa a ser considerada, assim, como figura
autdbnoma, com suas proprias caracteristicas e peculiaridades relativamente aos demais
prestadores. Contudo, a Agéncia apenas especifica as atividades que seriam por ele
desenvolvidas.

Nesse ponto, vale destacar que o Poder Publico tem, em diversas ocasicoes,
reconhecido a figura do OL. Tem-lo feito em diversos editais de licitagcbes para a
contratacdo de servicos de operacao logistica, como veremos na sequéncia.

1.6 A Lei Distrital 3.152/2003 e o reconhecimento do Operador
Logistico (OL)

A Lei 3.152, de 6 de maio de 2003, havia instituido o denominado “Programa de
Estimulo a Implantacéo e ao Desenvolvimento do Setor Logistico do Distrito Federal —
PRO — DF/Logistico” (“Lei Distrital 3.152”).

Em seus termos, referido programa pretendeu instituir tratamento tributario especial
referente ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao
— ICMS - e ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS (art. 1°).

Os incentivos veiculados pela lei incidiriam sobre operac6es com mercadorias préprias
ou por conta e ordem de terceiros e prestacdes de servico de transporte de cargas e
encomendas e de servi¢os acessorios realizadas por OLs (art. 1°, § 1°).

Para os efeitos do PRO — DF/Logistico, considerou-se como operador logistico “a
empresa que, direta ou indiretamente, preste em conjunto com o servi¢o de transporte
de cargas e encomendas, 0S servicos acessorios de coleta ou recebimento,
agenciamento, armazenamento, movimentacdo, gerenciamento de estoque e
distribuicdo ou entrega de bens ou mercadorias préprias ou por conta e ordem de
terceiros” (art. 1°, § 2°).

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

A Lei Distrital 3.152 havia caracterizado a figura do operador logistico como “a empresa que, direta ou
indiretamente, preste em conjunto com o servi¢o de transporte de cargas e encomendas, 0S servigos
acessorios de coleta ou recebimento, agenciamento, armazenamento, movimentagao, gerenciamento de
estoque e distribuicdo ou entrega de bens ou mercadorias proprias ou por conta e ordem de terceiros”.
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O principal aspecto da Lei Distrital 3.152 foi prever que, em substituicdo ao regime
normal de apuracao, ficaria facultada aos OLs a opcdo pelo tratamento tributério
especial, consistente no célculo do ICMS incidente sobre o servico de transporte
interestadual de cargas e encomendas pela aplicacdo de percentual fixo de 2% (dois
por cento) sobre o valor das prestacfes ocorridas no periodo (art. 2°).

Ainda, o contribuinte optante recolheria o ISS incidente sobre o0s servigos acessorios
desenvolvidos e sobre o servico de transporte de cargas e encomendas dentro do
Distrito Federal, mediante a aplicagdo da aliquota de 2% (dois por cento) (art. 2°, § 1°).

Contudo, o Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal julgou acao
direta de inconstitucionalidade, cujo requerente foi o Procurador-Geral de Justica do
Distrito Federal, no processo 2008.00.2.017265-6." Nele, a referida lei foi declarada
inconstitucional, com a sintese constante da seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.152/2003, QUE
INSTITUIU O PRO-DF/LOGISTICO, E DECRETO N° 29.023/2008.

1 - Impde-se o reconhecimento da usurpagdo de competéncia do
Senado Federal para fixar a aliquota interestadual do ICMS, porquanto o
legislador distrital a alterou ao trazer como opc¢do a determinados
estabelecimentos a incidéncia de aliquota fixa de 2% (dois por cento),
violando o disposto no artigo 126, caput e inciso Il, e artigo 134, inciso
IV, ambos da LODF.

2 — A caracteristica da ndo cumulatividade do ICMS é garantia
constitucional que ndo pode ser afastada pelo legislador ordinario, sob
pena de ofensa ao artigo 134, inciso I, da LODF.

3 — A concessao unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a
prévia celebracdo de convénio intergovernamental, nos termos do que
dispde a LC 24/75, constitui afronta ao disposto no artigo 135, 85°, inciso
VII, da LODF. Precedentes.

4 — A inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei Distrital n°.
3.152/03, ante a ofensa aos artigos 19, caput; 126, incisos Il e lll; 129,
caput; 131, inciso I; 134, inciso | e IV; e 135, inciso |, e 85°, incisos |, lll e
VIl, todos da Lei Organica do Distrito Federal, contamina todos os
dispositivos da norma, tendo em vista a nitida interdependéncia existente
entre eles.

5 — Acéo direta julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Distrital n® 3.152/2003.

Como acima especificado, tratou-se de acéo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios, por meio da qual se
impugna a Lei Distrital 3.152, irrogando-lhes o vicio da inconstitucionalidade por ofensa
aos arts. 19, caput, 126, Il e Ill, 129, caput; 131, I, 134, 1 e IV, 135, |, 85°, I, Ill e VII,
todos da Lei Orgéanica do Distrito Federal (“LODF”).
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Alegou o autor que a referida legislacdo, ao permitir a apuracdo de ICMS sobre
percentual fixo, desconsideraria o principio da ndo cumulatividade inscrito na
Constituicdo Fedral e secundado pela LODF, além de afrontar a forma pela qual seriam
estabelecidas as aliquotas do ICMS pelo Senado Federal, no exercicio da competéncia
que Ihe atribui o art. 155, §2°, IV/CF.

Para o autor, a LODF, em seus arts. 126 e 134, IV, seria expressa ao dispor que 0
sistema tributario do Distrito Federal observard o disposto no art. 146 da CF, nas
resolugcbes do Senado Federal, além da prépria LODF e em outras leis ordinarias, bem
como teria as aliquotas aplicaveis as operagfes e prestacdes interestaduais e de
exportacao estabelecidas por resolugcéo daquela Casa Legislativa Federal.

Afirmou que a sistematica implantada pelo PRO-DF/Logistico encerraria peculiaridades
que traduziriam consideraveis prejuizos ao patriménio publico, sem gerar incrementos
desejaveis na atividade econémica e no desenvolvimento industrial, destacando o
crédito presumido nas saidas interestaduais, com o abatimento de 3% (trés por cento).

Ressaltou também a vedacdo de incentivos relacionados ao ICMS, quando nédo
existente convénio entre Estados e o Distrito Federal.

Com base nos referidos argumentos, os Desembargadores do Tribunal de Justica do
Distrito Federal entenderam que a Lei Distrital 3.152/03, ao tentar trazer novo modo de
apuracéo do ICMS, teria violado o disposto no art. 134, 1V, da LODF, que dispde que o
referido imposto tera as aliquotas aplicaveis a operacdes e prestacdes interestaduais e
de exportacao fixadas por resolugcéo do Senado Federal.

Para o Tribunal, o art. 1° da Resolu¢éo 22/89 do Senado Federal teria fixado a aliquota
do ICMS em 12% (doze por cento), nas operacles e prestaces interestaduais, salvo
guando realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, quando a aliquota sera de 7% (sete por
cento).

Entretanto, o art. 2° da Lei Distrital 3.152 havia estabelecido o seguinte: “Fica facultada
aos operadores logisticos a op¢do pelo tratamento tributario especial consistente no
calculo do ICMS incidente sobre o servico de transporte interestadual de cargas e
encomendas pela aplicacéo de percentual fixo de 2% (dois por cento) sobre o valor das
prestacdes ocorridas no periodo”.

Assim, para o Tribunal, ndo haveria duvida de que o legislador distrital teria alterado a
aliquota interestadual do ICMS, ao trazer como opcdo a determinadas empresas a
incidéncia de aliquota fixa de 2% (dois por cento), violando o disposto no art. 126, caput
e ll, e art. 134, IV, ambos da LODF.

Acrescentou, ainda, que o PRO-DF/Logistico, principalmente ante a previsdo do artigo
3°, caput e I, da Lei Distrital 3.152/03, teria como finalidade a concessdo de beneficios
fiscais e condi¢cdes tributarias mais favoraveis para determinada categoria de
contribuintes do ICMS, em detrimento de outras empresas e daguelas situadas em
outras localidades, o que somente seria autorizado, nos termos do art. 135, § 5°, VII, da
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LODF, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal, com o objetivo de evitar

» IX

a chamada “guerra fiscal’.

Em vista disso, a Lei Distrital 3.152 foi declarada inconstitucional, ndo produzindo mais
efeitos juridicos.

1.7 O adequando reconhecimento, pelo Poder Publico, do
Operador Logistico (OL): a contratacao de atividades de
Operacéo Logistica

Em que pese a caréncia de definicAo normativa da atividade, diversos documentos
publicos permitem extrair certa convergéncia na caracterizacdo dos OLs, a luz da
necessidade de contratacdes para a satisfascéo de necessidades do Poder Publico.™

Isto porque editais de licitagbes, contratos de concessdo, estudos relativos a
procedimentos de manifestacdo de interesse e outros documentos relacionados as
contratacdes publicas tem sido publicados especificamente sobre os servigcos de
operacdao logistica.

Tais documentos apresentam pontos de afluéncia na descricdo da atividade e nos
requisitos de qualificacdo técnica das potenciais licitantes, do que se pode extrair o
reconhecimento expresso da necessidade de contratacdo de OLs (e ndo simplesmente
de empresas transportadoras de cargas ou armazenadoras, de forma desintegrada).

Basicamente, a descricdo do objeto das contratacdes esta assentada no exercicio das 3
(trés) atividades nucleares da operacdo logistica: (i) armazenamento, (ii) gestdo de
estoques; (iii) transporte de cargas.

Ndo bastasse isso, ao tratar da qualificacdo técnica das potenciais licitantes, os
documentos exigem a apresentacao de uma série de comprovantes da prestacao dos
servicos de operacao logistica para pessoas juridicas — publicas ou privadas —, durante
prazos determinados e em determinadas condi¢cdes. Em sintese: o Poder Publico busca
certificar-se de que o vencedor do procedimento licitatério ja desempenhou, de forma
relevante e satisfatoria, as atividades de armazenamento, gestdo de estoque e
transporte de produtos.

A prestacdo do servico de operagdo logistica normalmente recai sobre produtos
especificos (por exemplo, materiais médico hospitalares)™ e, nessa hipétese, a
qualificagd@o técnica da licitante poderé estar atrelada a comprovagédo de prestacéo do
servigo anteriormente e sobre a mesma categoria de produtos.

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil \

A Administracao Publica tem divulgado uma série de documentos licitatorios para a contratagdo de
servigcos de operacao logistica.

Embora ndo haja a definicéo legal da figura do operador logistico, tal aspecto evidencia que 0s servigos por
ele prestados ndo se confundem com os desenvolvidos por empresas que realizam apenas o transporte de
cargas ou 0 armazenamento, de forma desintegrada.

A descricdo do objeto e as exigéncias a qualificagdo técnica nas contratacdes publicas para prestacéo do
servigco de operacdo logistico conduzem ao reconhecimento de que a prestacéo de servicos de operagédo
logistica requer conhecimento e expertise especificos, que ndo sdo detidos por outras empresas atuantes
em mercado.

Ainda, em tais documentos, a operagéo logistica também é caracterizada pelo Poder Publico como toda
aguela que conjuga o exercicio do armazenamento, gestao de estoques e transporte de produtos.
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Apenas para ilustrar e corroborar a afirmacéo, € possivel citar alguns casos concretos
em que, na descricdo do objeto da licitagdo e na listagem dos documentos de
qualificacéo técnica, h4 mencéo expressa as 3 (trés) atividades desenvolvidas de forma
integrada pelos OLs.

No Estado de Sdo Paulo, a Secretaria de Saude lancou edital de concorréncia para a
contratacdo de concessdo administrativa para a reorganizacdo, estruturacao,
implantacdo e operacdo dos processos logisticos da assisténcia farmacéutica,
imunizacéo e outros insumos do Estado. O objeto da licitagdo claramente € caraterizado
pelo exercicio das 3 (trés) atividades destacadas.™"

Também, além do sobredito edital de parceria publico-privada divulgado pela Secretaria
de Saude do Estado de S&o Paulo, podem ser destacadas as seguintes contratacoes,
pormenorizadas na tabela abaixo:

(i) Contratacdo de prestacdo de servicos de gestao logistica do complexo hospitalar do

xiv

Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&ao Paulo;

(i) Contratacdo de empresa especializada em operacdo logistica pela Secretaria de
Estado da Saude do Piaui (SESAPI 01/2013 — CPL/SESAP);™

(iii) Contratacdo de servicos de operacdo logistica integrada por meio de empresa
especializada pela Prefeitura Municipal de Salvador (Edital de Pregdo Presencial —
SEMGE 076/2014);*"

(iv) Edital de concessao administrativa para a reorganizacdo, estruturagcéo, implantacao
e operacado dos processos logisticos da assisténcia farmacéutica, imunizacdo e outros

Lxvii

insumos do Estado de S&o Paulo;
(v) Edital de Licitagéio — Pregéo Presencial 014/2011 (Araucaria/PR);*""

(vi) Projeto de qualificagé@o da Infraestrutura da atengéo primaria a saude do Municipio
de Belo Horizonte/MG."*
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Contratagdo de servigos de Operagdo Logistica

Identificacéo

Objeto

Qualificacdo Técnica (requisitos
relevantes)

Edital de Pregéo
Presencial SEMGE
076/2014 — Prefeitura
Municipal de
Salvador

Contratag¢do de servicos de operacao
logistica integrada de empresa
especializada, compreendendo:
recebimento, armazenamento,
movimentagao, gestéo de estoques,
processamento de pedidos, separagéo,
conferéncia, embalagem, expedicéo,
distribui¢é@o e entrega de produtos e bens
de posse ou propriedade das Secretarias
Municipais de Saude (SMS), de Educagéo
(SEMED) e de Gestédo (SEMGE).

(i) Capacitagdo técnica e operacional em
prestagéo de servigos logisticos, com
volumes minimos mensais de gestao de
area com 7.800 mz2, estoque com minimo
de 1.500 itens diferentes entre si no
armazém, expedicdo minima de
1.000.000 unidades, 4.000 posi¢des
paletes, separacdo mensal acima de
75.000 itens, expedicdo mensal acima de
2.500 paletes de carga batida e entregas
mensais com veiculos médios e de
grande porte, minima de 500 pontos de
entrega / enderecos distintos de cargas
com medicamentos, medicamentos
controlados, correlatos, alimentos e
produtos para saude, com utilizagdo de
sistemas;

(i) Operacé@o com estoque no importe
minimo de R$ 40.000.000,00.

Edital de Pregéo
Eletrénico 459/12
(Processo 7915/2011)
— Hospital das
Clinicas (SP)

Contratacdo de servicos de gestao logistica
do complexo hospitalar do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de S&o Paulo e da entrega de
medicamentos aos usuarios do Programa
Medicamento em Casa, que compreende
do recebimento dos produtos, conferéncia,
armazenagem, unitarizacao, separacao,
transporte e distribuicdo dentro das
unidades do HCFMUSP e do Programa de
Medicamento em Casa.

Atestado(s) de desempenho anterior,
fornecidos(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, especificando a
natureza, o volume, a quantidade, os
prazos e outros dados caracteristicos dos
servigos prestados, de acordo com as
caracteristicas previstas no Edital.

Edital de Concesséo
administrativa para a
reorganizagao,
estruturacéo,
implantagéo e
operacéo dos
processos logisticos
da assisténcia
farmacéutica,
imunizagéo e outros
insumos do Estado
de Sao Paulo

Reorganizacgéo, estruturagdo, implantagéo
e operacao dos Processos Logisticos da
Assisténcia Farmacéutica, Imunizacéo e
Outros Insumos do Estado de Sao Paulo.

(i) Prova de execucéo de atividades de
logistica, armazenamento e transporte de
cargas, mediante a apresentacéo de
atestado emitido por pessoa de direito
publico ou privado, com especificagfes
minimas definidas no Edital;

(i) Prova de distribuicdo em domicilio de
materiais de, no minimo, 70.902 entregas
por més mediante a apresentacao de
atestado emitido por pessoa de direito
publico ou privado.

Edital de pregéo
presencial da
Secretaria de Estado
da Salde do Piaui
(SESAPI) 01/2013 -
CPL/SESAP

Contratacéo de empresa especializada em
operacdo de logistica, para prestacao de
servicos de armazenagem, controle de
estoques, separacao, embalagem,
expedicéo de distribuicdo de
medicamentos, imunobiolédgicos, correlatos,
insumos e demais bens materiais médicos
hospitalares, de posse ou propriedade da
Secretaria de Estado da Salde do Piaui
(SESAPI).

(i) Atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a
prestacdo de servi¢o anterior, em
caracteristicas, quantidades, prazos e
complexidade tecnolégica e operacional
equivalentes ou superior as do objeto do
pregdo, indicando local, natureza, volume,
guantidades, prazos e outros dados
caracteristicos dos servicos;

(ii) Atestado de prestagéo de servigcos
logisticos, especificadamente, com os
produtos classificados como:
medicamentos, medicamentos
controlados, correlatos e produtos para
salde;

(iii) Comprovacéo de capacitagao técnica
e operacional em prestacéo de servigcos
logisticos, com volumes minimos mensais
definidos no Edital.
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Contratagdo de servigos de Operagdo Logistica

Qualificacdo Técnica (requisitos

Identificacéo Objeto
relevantes)

Contrata¢do de empresa especializada (i) Comprovacéo de aptidéo de que o
para a execugao dos Servigos de Operagéo | licitante executou servigos de Operacao
Logistica dos Almoxarifados da Logistica de Almoxarifado, através da
COMPAGAS, localizados na Cidade de apresentacao de, no minimo, 2 atestados
Araucaria/PR, compreendendo de desempenho, fornecido por pessoa
armazenamento, carga, descarga, juridica de direito publico ou privado,
arrumagéao e guarda dos bens, incluindo comprobatdrio da capacidade técnica para

Edital de Licitagédo —
Pregao Presencial
014/2011
(Araucéria/PR)

cessdo de méo de obra. atendimento do objeto da licitagéo, qual
seja, Execucéo dos Servigcos de Operagéo
Logistica de Almoxarifados
compreendendo armazenamento, carga,
descarga, arrumagcéo e guarda dos bens,
incluindo cessao de mao de obra;

(i) O atestado devera vir acompanhado
do contrato de prestagdo de servi¢os e de
pelo menos 1 (uma) nota fiscal
correspondente aos servigos prestados.

Qualificacdo da estrutura fisica e de Dentre os atestados técnico-operacionais,
servicos de apoio ndo assistenciais dos a serem apresentados pelas potenciais
Centros de Saude e Laboratérios do licitantes, comprovando a execugao de
Municipio de Belo Horizonte, de modo a servigos, incluem-se os de Logistica.
promover melhorias na qualidade dos Exige-se, para este fim, a apresentagdo
servicos e a otimizagdo dos sistemas dos atestados de:
logisticos de apoio, com foco na (i) operacao logistica, caracterizada pelo
organizagdo racional de fluxos e contra recebimento, conferéncia, monitoramento,
Projeto de fluxos de informag6es e produto. separacao, embalagem e distribuicdo de
qualificacdo da Materiais de Saude com atendimento
Infraestrutura da simultaneo de no minimo 34 (trinta e
atenc&o primaria a quatro) Estabelecimentos de Saude;
saude do Municipio (i) armazenagem, caracterizada pela
de Belo Horizonte/MG operacédo de almoxarifado central com

parte seca e refrigerada para Materiais de
Saude, com &rea minima de 1.000 (um
mil) mz;

(iii) gestéo de estoque e controle de
inventario, caracterizado pelo controle de
Materiais de Saude, no montante minimo
de 250 (duzentos e cinquenta) itens de
estoque.

Do ponto de vista das licitacdes no Brasil, a contratacdo de servicos de transportes,
armazenagem e gestdo de estoque, de forma integrada, representa ponto
extremamente relevante. Isso porque evidencia a peculiaridade na prestacdo de
servigos pelos OLs, que ndo se confunde com o desenvolvimento isolado das referidas
atividades.

Vale mencionar que a realizagdo de uma Uunica licitacdo, prevendo objetos
supostamente diversos e distintos entre si (notadamente transportes e armazenamento,
ja que a gestdo de estogue reputa-se a este vinculada), poderia ser reputada como
violagdo as exigéncias impostas pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica (“Lei de Licitagbes”), caso,
de fato, elas ndo devessem ser desenvolvidas de forma integrada.

Isto porque a lei prevé que as obras e servicos contratadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
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disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala (art. 23, 8§ 1°, da Lei de LicitacGes). Nesse ponto, Marcal Justen Filho explica
que:

[a]s contratacBes devem ser programadas na sua integralidade, sendo
indesejavel sua execucdo parcelada. Alias, se o objeto do contrato for
um conjunto integrado de bens e (ou) servicos — configurando-se um
sistema — o fracionamento da contratacdo ndo serd meramente
indesejavel, mas sim impossivel.™

Ora, as atividades de operacao logistica diferenciam-se profundamente da realizacao
dos servicos isolados que poderiam representa-la. A contratacdo de servicos de
transportes e de armazenagem, por meio de licitacbes distintas, ndo atenderia a
necessidade do Poder Publico, nos casos concretos acima mencionados. A solucdo
somente poderia ser dada por um OL, com conhecimento e expertise para a prestacéo
de servigos de armazenagem, gestao de estoque, separagcao, embalagem, expedicao.

Nesse ponto, o parcelamento do objeto da licitagdo ndo poderia impor-se (como, na
pratica, ndo se imp6s). Seria 0 caso de sua ocorréncia caso existisse parte de natureza
especifica dos servicos contratados que pudesse ser executada por empresas com
especialidades proprias ou diversas e fosse viavel técnica e economicamente,
subordinando-se, especialmente, aos principios da economicidade e da ampliacdo da
competitividade, inerentes as licitagdes publicas no Brasil.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) é cedica a respeito do tema,
nos seguintes termos:

Divida o objeto da contratacdo em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, buscando a ampliacdo
da competitividade sem perda da economia de escala, evitando contratar
em conjunto objetos de natureza dispares, nos termos do art. 23, § 1°,
da Lei n® 8.666/1993 (Acérddo 827/2007 — Plenario).

E obrigatério o parcelamento do objeto, quando este tem natureza
divisivel, em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, visando ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
(Acordao 1842/2007 — Plenério).

Verifique a possibilidade de realizar licitagdes distintas nos casos em que
0 objeto for divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
perda de economia de escala, com vistas a propiciar a ampla
participacdo de interessados, em atencdo ao comando disposto no art.
23, 8§ 1°, da Lei n°® 8.666/1993 (Acérdao 2717/2008 — Plenério).

Em consonancia com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 23, 8§ 1° e
2°, da Lei n° 8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento
do objeto a ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, ou,
na impossibilidade técnica e econbmica de fazé-lo, apresentar
justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatorio
(Acoérdéao 839/2009 — Plenario).
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O néo parcelamento da licitagcdo, nos casos concretos acima especificados, representa
o reconhecimento, pelo Poder Publico, de que a atividade de operacao logistica é uma
atividade isolada, peculiar, distinta dos demais servigcos verificados em mercado,
notadamente dos de transportes e armazenamento, realizados de forma isolada.

De outro lado, quando a necessidade administrativa pode ser satisfeita por meio da
contratacao, especificamente, de atividades de transportes ou de armazenagem, editais
a ela relativos séao publicados, como demonstrado abaixo.

Tal aspecto deixa clara a diferenciacdo da operacgéo logistica com as atividades a ela

correlatas, mas que com ela ndo se confundem.

Contratacado de Servigcos de Transporte de Carga

Identificacédo

Objeto

Qualificacdo Técnica (requisitos
relevantes)

Edital de Pregéo
Eletrénico SRP
28/2013 -
DEPEN/MJ

Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de transporte
rodoviario de carga, local, intermunicipal e
interestadual compreendendo bens
patrimoniais, veiculos automotores e
demais objetos de propriedade ou de
interesse do Departamento Penitenciario
Nacional, bem como mobiliario e bagagens
de propriedade de servidores. Dentre os
bens transportados tem-se: lougas, livros,
aparelhos eletrodomésticos, roupas,
tapetes, colchdes, quadros, espelhos, entre
outros.

(i) 01 (um) atestado, no minimo, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou
privado, o qual comprove que a licitante
prestou ou esta prestando, de forma
satisfatéria, servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas com o objeto
deste Edital, no limite de 50% do
quantitativo a ser contratado.

(i) Considerar-se-a4 compativel com o objeto
deste Edital, o servi¢o de transporte de
bens, no minimo, intermunicipal.

(iii) Inscricdo no Registro Nacional de
Transportes Rodoviérios de Cargas- RNTR-
C da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT.

Edital de Pregéo
Eletronico 32/2013

Contratacéo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de transporte
rodoviario de carga, local, intermunicipal e
interestadual compreendendo bens
patrimoniais e demais objetos de
propriedade ou de interesse da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéaria e suas
Unidades Regionais, bem como mobiliario
e bagagens (aparelhos eletronicos) de
propriedades de servidores, incluindo
veiculos automotores.

(i) Apresentacéo de atestado(s) de
capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa(s) de direito publico ou privado
comprovando ter aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto licitado.

(ii) Inscricdo no Registro Nacional de
Transportes Rodoviarios de Cargas —
RNTR-C da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT.

Edital de Pregéo
Eletrénico 027/2008

Contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de transportes
rodoviario de cargas, para atender as
necessidades da Fundag&o Nacional de
Artes — FUNARTE.

Dentre os materiais transportados destaca-
se: livros, discos, obras de artes
(artesanato em barro, madeira, tecido,
pinturas, esculturas) e instrumentos
musicais.

Apresentagdo, no minimo, 01 (um) atestado
de capacidade técnica em nome da
empresa expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado que comprove o
seu desempenho em fornecimento
pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objetivo desta
licitacao.
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Contratacdo de Servicos de Transporte de Carga

Identificacéo

Objeto

Qualificacao Técnica (requisitos
relevantes)

Edital de Pregao
Eletrénico 09/2012

Contratacdo de empresa especializada na
prestacéo de servi¢os de transportes
rodoviario local, estadual e interestadual,
com unidade de medida em Kg/Km, de
cargas e encomendas (volumes) de
propriedade ou de interesse no Ministério
do Desenvolvimento Agrario, em todo
territério nacional.

Dentre os bens e materiais transportados
encontra-se caixa de livros didaticos,
técnicos e de literatura, objetivando a
implantacao de bibliotecas em
comunidades rurais, por meio do Programa
Arca das Letras.

(i) Os licitantes deverdo apresentar,
atestado(s) ou declaracédo(bes) de
capacidade técnica, em nome do licitante,
expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a
prestacdo satisfatoria de servigos de
transportes rodoviarios de carga
interestaduais, com pelo menos 30% (trinta
por cento) de servi¢co anual prestado sobre o
total de kg.

(if) Apresentar documento de registro do
RNTRC — Registro Nacional de Transporte
Rodoviario de Carga, da Agéncia Nacional
de Transporte Terrestre, conforme disposto
no art. 2° da Lei 11.442, de 05 de janeiro de
2007, e na Resolugdo ANTT 3.056, de 12 de
marco de 2009.

Edital de Pregao
Eletrénico Federal
27/2013

Registro de Precos para prestacdo de
servi¢cos de transporte de carga fracionada,
abrangendo coleta e remessa de
equipamentos, incluindo os de informética,
mobiliario em geral, eletroeletronicos e
material de consumo, com partidas
originadas das unidades do TER-SP
localizadas na cidade de S&o Paulo (Sedes
I e ll, Arquivo Geral, Almoxarifado e
Depdsito) até os Cartorios Eleitorais
sediados na Capital e no Interior do Estado
de Sao Paulo, bem como no sentido
contrario.

(i) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) que a licitante tenha
executado, ou esteja executando,
satisfatoriamente servicos de caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitacao.

(i) Registro Nacional de Transportes
Rodoviérios de Carga — RNTRC, valido,
emitido pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres do Ministério dos
Transportes, para a prestacao dos servigos,
objeto da licitag&o.

Edital de Pregéo
Eletrénico SRRF01
06/2012

Contratacédo de pessoa juridica
especializada para prestacéo de servigcos
de transporte rodoviario local,
intermunicipal e interestadual (incluindo o
Distrito Federal) de cargas, para
atendimento das demandas da
Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil da 1° Regido Fiscal
(SRRFO01) e de suas unidades
jurisdicionadas.

Dentre os materiais transportados ressalta-
se: moveis e documentos dos servidores,
bem como mercadorias oriundas de
operag6es de fiscalizagdo e represséo ao
contrabando e descaminho.

(i) Apresentacé@o de comprovante de
Registro Nacional de Transportadores
Rodoviéarios de Carga, devidamente
atualizado, perante a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT.

(ii) Apresentacgdo de atestado de capacidade
gue comprove que o licitante prestou ou
esta prestando, de forma regular, os
servigos compativeis com o objeto da
licitacao.
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Contratacdo de Servicos de Armazenagem de Mercadorias

Identificacao

Objeto

Qualificacdo Técnica (requisitos
relevantes)

Edital de Pregéo
ALF/STS 06/2013

Contratac@o de empresa especializada na
prestacéo de servi¢os de administracao,
guarda e armazenagem de mercadorias
retidas em decorréncia de operagées
irregulares de Comércio Exterior que nédo
estejam em armazéns alfandegados ou de
mercadorias apreendidas com aplicacdo de
pena de perdimento até a sua retirada do
armazém da Contratada pela fiscalizagao
do Contrato da Alfandega da Receita
Federal do Brasil do Porto de Santos ou
por quem for autorizada.

(i) Apresentacéo de atestado de capacidade
técnica, comprovando o desempenho de
atividade de administragdo, guarda,
armazenagem e movimentacao de
mercadorias, expedido por entidade publica
ou privada, com area minima equivalente a
50% da area minima exigida para o imovel
que é de 15.000 m2, e por um periodo de,
no minimo, 02 anos. A licitante, devera
anexar aos atestados solicitados copia
autenticada de nota fiscal relativa a
prestacéo de servicos mencionados no
respectivo atestado.

(i) Apresentacéo de declaracéo de que a
empresa ir4 disponibilizar a area minima
exigida dividida em, no méximo, 3 imoéveis,
para execucao dos servigos.

(iii) Apresentacao de certiddo de breve
relato emitida pela Junta Comercial da
jurisdicéo da licitante, nos termos do
Decreto Federal 1.102, de 21 de novembro
de 1903, e legislacdo pertinente, que
conceda a empresa licitante matricula como
empresa de armazém geral, em que conste
o nome do fiel depositério, do(s) fiel (éis) de
armazém e também a sua situacéo
funcional atualizada perante a Junta
Comercial.

Edital de pregéo
eletrénico 05/2014

Contratacdo de prestacao de servigos de
armazenagem e controle de materiais
didaticos (livros e apostilas) e outros bens
de interesse da Fundacgéo Centro de
Ciéncias e Educacao Superior a Distancia
do Estado do Rio de Janeiro- CECIERJ.

(i) Comprovacao de aptidédo de desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizag@o do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

(i) Apresentacgédo de atestado(s) de
capacidade técnica, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que
comprovem aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitac&o.

Edital da
Concorréncia
SRRF04 02/2012

Permisséo para prestagdo dos servigos
publicos de movimentacao e armazenagem
de mercadorias, pelo prazo de vinte e cinco
anos, em Porto Seco, para carga geral e
frigorificada, a ser instalado nos Municipios
de Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de
Santo Agostinho ou Ipojuca compreendidos
na Regido Metropolitana de Recife/PE.

(i) Apresentacéo de declaracéo da licitante
se comprometendo a disponibilizar o imével
oferecido para o uso de que se trata o
edital. Apresentacdo de documento
expedido pela Prefeitura Municipal com
jurisdicéio sobre o imével oferecido, no qual
conste anuéncia expressa quanto a sua
utilizacdo para a exploracédo dos servigcos
objeto desta concorréncia. O imével devera
estar localizado, obrigatoriamente, nos
Municipios de Jaboatéo dos Guararapes,
Cabo de Santo Agostinho ou Ipojuca/PE.
Apresentacdo de declaracdo da licitante
comprometendo-se a usar o imével ofertado
exclusivamente para as atividades do Porto
Seco.

(ii) Apresentacédo do projeto do Porto Seco
com desenho da area de armazenagem.
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Contratacdo de Servicos de Armazenagem de Mercadorias

Identificacao

Objeto

Qualificacdo Técnica (requisitos
relevantes)

Contratacdo de pessoa juridica
especializada para prestacao de servicos
no armazenamento de cargas importadas
pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
em recinto alfandegado em Brasilia/DF.
Dentre os bens armazenados tem-se:
magquinarios, insumos, reagentes quimicos
e entre outros.

(i) Apresentacao de atestado(s) de
capacidade técnica que comprove(m) a
aptidao da licitante para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagcdo, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Os
documentos devem atestar a prestagéo de
servicos de armazenamento de cargas, a

pessoas juridicas de direito publico ou

Edital da privado, por um periodo nao inferior a 12
Concorréncia meses, admitida a soma de quantitativos
003/2006 para alcancar a totalidade de pesagens de

cargas armazenadas objeto desta licitagéo
estimada em 36.202 kg.

(i) Declaragéo, datada e assinada pelo
representante legal da licitante, de que
mantera durante toda a execucao do
contrato, instalacfes e equipamentos
apropriados a prestacdo dos servicos objeto
da licitagdo, como salas exclusivas para
armazenamento de cargas explosivas,
radioativas e perigosas.

1.7.1 O reconhecimento da figura do Operador Logistico (OL) pela
Administracao Publica

Apesar da auséncia de definicdo na legislacdo brasileira referente a figura do OL, a
Administracdo Publica vem adotando gradualmente reconhecendo-o para fins de
contratacdo de servicos, sendo possivel observar, principalmente em editais de
licitacdo, referéncias aos processos e servicos logisticos em situacdes que englobem
tanto a prestacao de servico de transporte, bem como a de distribuicdo e armazenagem
de produtos.

Nesse sentido, por mais que a legislacdo brasileira ainda ndo comporte definicdo
especifica da figura do OL no pais, a Administracdo Publica parece gradativamente
conscientizar-se da importancia das operacfes logisticas em termos de ganho de
eficiéncia na execucdo de servicos de transporte, distribuicdo e armazenagem,
passando a idealizar contratagdes que abranjam as varias etapas do processo logistico,
deste modo privilegiando ganhos em eficicia na prestacéo dos servicos.

Destaca-se, nesse ensejo, que o Estado de S&o Paulo, por meio de sua Secretaria de
Saude, publicou, em 8 de fevereiro de 2013, o Chamamento Publico
002/2013 (“Chamamento Publico”) para apresentacéo, por parte de eventuais agentes
privados interessados, de estudos de viabilidade para modelagem de projeto de
Parceria Publico-Privada (“PPP”) para reorganizacdo, estruturacdo, implantacdo e
operacdo dos processos logisticos e assistenciais da Assisténcia Farmacéutica do
Estado de Sao Paulo.

O projeto, aprovado como Proposta Preliminar na 512 Reunido Ordinaria do Conselho
Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas (“CGPPP”), teve origem
em Manifestacdo da Iniciativa Privada (“MIP”) apresentada pelas empresas Farma
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Logistica e Armazéns Gerais Ltda. e Logimed Distribuidora Sociedade Empresaria
Limitada, por meio de protocolo datado de 5 de outubro de 2012."

Depreende-se do Chamamento Publico que, a partir de proposta apresentada pela
iniciativa privada, a Administracdo Publica objetivou estruturar projeto, baseando-se em
estudos técnicos de viabilidade a serem apresentados por agentes interessados, que
previsse o0 aperfeicoamento do processo de descentralizacdo e regionalizacdo da
Assisténcia Farmacéutica (“AF”) de responsabilidade da Secretaria de Saude do
Estado. Os estudos deveriam abranger duas frentes diversas, referentes a (i) processos
logisticos e assistenciais de AF ambulatorial e (ii) processos logisticos de cadeia de
suprimento hospitalar.

Para tanto, o Chamamento Publico incluiu, no escopo de abrangéncia do projeto, a
estruturacdo de servicos de implantacdo, operacdo e manutencdo de (i) centros de
distribuicao; (ii) sistema de transporte para os produtos; (iii) sistema de informacéo; e
(iv) sistema de controle e rastreabilidade dos medicamentos e insumos transportados.
Depreende-se dos termos do Chamamento Publico, portanto, que 0S servicos
pretendidos pela Secretaria de Saude do Estado versavam apenas sobre servicos
logisticos, de modo a visar melhoramentos no sistema de distribuicdo e abastecimento
de insumos aos hospitais e postos de saude do Estado de Sdo Paulo.

O prazo para cadastramento das empresas interessadas em entregar 0s respectivos
estudos encerrou-se em 25 de fevereiro de 2013, ao fim do qual 13 (treze) empresas e
consércios restaram cadastrados. No entanto, decorrido o prazo para entrega dos
estudos, apenas 6 (seis) dos agentes cadastrados entregaram resultados a Secretaria
de Saude.™ Em consequéncia, a Secretaria de Salude do Estado de S&o Paulo, por
sua vez, promoveu Audiéncia Publica para rediscussdo do projeto em 16 de janeiro de
2014, disponibilizando as minutas de edital e contrato de licitacdo para consulta publica
de 06/02/2014 a 10/03/2014.

Quanto ao aproveitamento dos estudos entregues pelas empresas e consorcios, consta
da Ata da 112 Reunido Extraordinaria do CGPPP que o valor de ressarcimento a ser
pago pela licitante vencedora, caso haja contratacdo por parte do poder publico, em
consideracdo a porcdo utilizada dos respectivos estudos, devera ser repartido na
seguinte proporcdo: (i) Consorcio formado por Logimed e Farma Logistica:
R$ 1.216.250,00 (um milhdo, duzentos e dezesseis mil, duzentos e cinquenta reais);
(i) RV imola: R$ 1.032.500,00 (um milh&o, trinta e dois mil e quinhentos reais); (jii) JSL
e BF Capital: R$ 901.250,00 (novecentos e um mil e duzentos e cinquenta reais).

Observa-se dos resultados do Chamamento Publico que as empresas que efetivamente
contribuiram com a confeccdo dos documentos de licitagdo sdo aquelas que
desempenham atividades econémicas estritamente vinculadas ao objeto da concessao
que se pretende estruturar, no caso, referente a operacgdes logisticas. Nesse sentido, &
possivel concluir que a Administracdo Publica se beneficia e se utiliza, sempre que
conveniente, dos materiais produzidos pela iniciativa privada, enriquecendo o dialogo
entre agentes publicos e privados para fins de contratacdo de servigos publicos.

Importante destacar nesse ponto que a Administracdo Publica deve sempre reconhecer
as caracteristicas do objeto que pretende ver executado e a forma mais adequada para
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que a iniciativa privada possa fazé-lo, tendo em vista a consecucao do interesse publico
subjacente a contratacdo. No entanto, determinar a modelagem da concessdo nem
sempre é uma tarefa facil ao Poder Concedente, tendo em vista a especificidade técnica
de muitos servigcos e sua complexidade operacional.

Nesse sentido, destaca-se que, principalmente em relagdo aos servicos logisticos e de
alta complexidade, a Administracdo Publica ndo detém a expertise técnica necessaria
para planejar potenciais contratacfes, tampouco recursos or¢camentarios para viabilizar
tal planejamento. Nesse cenario, a iniciativa privada ganha especial relevancia,
podendo propor projetos ao Poder Publico e apresentar solugdes viadveis a problemas
enfrentados pela Administragao.

1.7.2 As Manifestacdes de Interesse na Iniciativa Privada

A possibilidade da iniciativa privada de propor projetos e elaborar estudos de viabilidade
com vistas a subsidiar a implementacdo de empreendimentos por parte do poder
publico — tal como acima delineado —, foi inicialmente prevista no art. 21 da Lei 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995 (“Lei de Concessdes”).™ Com a adocdo de tal solucdo, a
Administracéo fica isenta dos gastos incorridos para estruturacdo do projeto e tem ao
seu dispor projetos de alta qualidade técnica, elaborados por especialistas reconhecidos
no mercado nas areas que permeiem o objeto a ser contratado.

O art. 21 da Lei de Concessdes € complementado pelo art. 31 da Lei Federal 9.074, de
07 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessoes e permissdes de servigos publicos (“Lei 9.074”). Referido dispositivo prevé
que, “nas licitacbes para concessdo e permissdo de servicos publicos ou uso de bem
publico, os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basico ou
executivo podem participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de
obras ou servigos”.

O mecanismo estabelecido pelo art. 21 da Lei de Concessbes e no art. 31 da Lei 9.074
€ corriqueiramente denominado de (i) Manifestacdo de Interesse Privada ou de
(i) Procedimento de Manifestacdo de Interesse (“PMI”).

A diferenca entre as duas hipéteses mencionadas é meramente de iniciativa. Nas
denominadas MIPs, o pedido de autorizagdo para a realizacdo dos estudos é feito
diretamente pela iniciativa privada, com base em seu direito constitucional de peticao e
com fundamento especifico no art. 21 da Lei de Concessdes e em outros dispositivos
editados a respeito do tema. Assim, agentes privados podem levar ao conhecimento da
Administracdo Publica o seu interesse em desenvolver determinado projeto, o que
podera, ou ndo, ser autorizado pelo Poder Concedente. O PMI refere-se a iniciativa do
Poder Publico, de oficio, de convocar interessados a manifestar o seu interesse em
desenvolver estudos, projetos e a documentacao correlata que possa embasar futura
concessao.

Os custos incorridos por quaisquer dos participantes na apresentacao de manifestacdes
de interesse serdo exclusivamente de sua responsabilidade, ndo fazendo o particular
jus a qualquer espécie de remuneracao, ressarcimento, indenizacdo ou reembolso por
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parte da Administragdo em decorréncia de sua participacdo. No entanto, o estudo que
venha a ser selecionado, no todo ou em parte, como subsidio para a estruturacdo do
projeto final, ter& seus custos total ou parcialmente reembolsados pelo licitante
vencedor, caso contratado. A avaliacdo dos estudos entregues, por sua vez, € feita
conforme parametros preestabelecidos no instrumento normativo.

O Decreto 5.977, de 1° de dezembro de 2006 (“Decreto 5.977”) regulamentou, em
ambito federal, a possibilidade de apresentacdo de projetos, estudos, levantamentos ou
investigagdes, pela iniciativa privada, em projetos definidos como prioritarios para o
Governo Federal, estabelecendo regras para o credenciamento e chamamento dos
agentes interessados para fins de elaboracdo e ressarcimento dos estudos no ambito
de PMls.

Referido decreto prevé expressamente que 0S autores ou responsaveis
economicamente pelos estudos, projetos, levantamentos e investigacfes apresentados
poderdo participar, direta ou indiretamente, da eventual licitacdo ou da execucéo de
obras ou servicos (art. 15 do Decreto 5.977). Considera-se economicamente
responsavel a pessoa, fisica ou juridica, que tenha contribuido financeiramente, por
qualquer meio e montante, para 0 custeio da elaboracdo de estudos, projetos,
levantamentos ou investigacbes a serem utilizados em eventual licitacdo para
contratacdo de parceria publico-privada (art. 15, paragrafo unico, do Decreto 5.977).

A forma e o conteudo dos chamamentos publicos séo disciplinados pelo artigo 2°, § 1°,
do Decreto 5.977. Conforme se depreende do diploma normativo, as solicitacoes
deverdo delimitar o escopo dos estudos requeridos, podendo restringir-se a indicar
apenas genericamente o problema que se pretende ver solucionado, de modo a
deslocar a iniciativa privada a responsabilidade por propor o meio mais adequado para
sua solugdo, sem a discriminacdo de condicionantes por demais detalhadas,
pressupondo-se, somente, a demonstracao da viabilidade da modelagem proposta.

Ainda, as solicitacbes deverdo indicar o prazo maximo para a apresentacao dos
levantamentos, considerados a complexidade e o0s obstaculos necesséarios a sua
conclusdo. O valor nominal maximo para eventual ressarcimento também devera
constar do chamamento publico. Posteriormente a entrega dos levantamentos, dentro
do prazo estipulado na solicitacdo das propostas ou no termo de autorizagdo, 0sS
mesmos serdo avaliados e selecionados para comporem, conforme o0s critérios
definidos no instrumento de chamamento publico, os documentos de eventual licitacéo,
determinando-se o0s valores devidos pela elaboracdo dos estudos, a serem
eventualmente ressarcidos pelo licitante vencedor.

Os estudos preliminares autorizados pela unidade competente poderao ser utilizados,
total ou parcialmente, na elaboracdo de editais, contratos e demais documentos
referentes aos projetos de parceria publico-privada, de concessdo comum de obras e de
servicos publicos ou de permissao de servigos publicos.

A Administracdo Publica resta isenta da responsabilidade pelo pagamento de qualquer
gquantia aos autores dos estudos. Isso porque os estudos de viabilidade séo formulados
pelos interessados por sua conta e risco. O eventual ressarcimento de custos apenas
ocorrera nos casos em que se proceder com a contratacdo do projeto proposto,
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hipétese na qual o licitante vencedor ficard responsavel por ressarcir o autor dos
estudos, na forma estabelecida pelo edital de licitagéo.

Ademais, uma vez que a contratacdo do parceiro privado se da de forma integrada,
exime-se o Poder Publico de responsabilidades que eram usadas pelo privado como
justificativas para 0 ndo cumprimento de suas obrigacdes, tais como problemas no
projeto, quando este era preparado por terceiro. Na PPP, o parceiro privado ndo podera
invocar estas justificativas para eximir-se de sua responsabilidade.

Ressalte-se que ndo ha qualquer vedacao legal a hipotese de participacdo dos agentes
que apresentarem estudos na consequente licitagdo do projeto respectivo. A vedacéo,
comum em projetos sujeitos & disciplina da Lei de Licitacdes,™ ndo se aplica a
hipétese, tendo em vista que as PPPs sujeitam-se ao regime de concessao,
observando, no que couberem, as previsbes da Lei de Concessdes e da legislacéo
correlata. Tal vedacdo, caso fosse aplicAvel as concessoes, significaria verdadeiro
retrocesso na busca da Administracdo pela eficiéncia e exceléncia técnica nas
contratacdes.”™

Nesse sentido, as manifestacdes de interesse por parte da iniciativa privada séo
instrumentos eficazes de dialogo com o Poder Publico, uma vez que a Administracdo
possui interesse em aprimorar seus instrumentos para a prestacdo de determinados
servigcos, enquanto a iniciativa privada possui interesse econémico em sua contratacao
pelo Poder Publico. Ao possibilitar que o agente que desenvolveu os estudos participe
da licitacdo, a lei incentiva a elaboracdo da modelagem mais adequada as
contratacdes, visto que o interesse da Administracdo e da iniciativa privada convergem,
de modo a favorecer a eficiéncia e qualidade dos servi¢os contratados.

Destaca-se, inclusive, que em alguns projetos de éxito verificou-se que o licitante
vencedor participou da elaboracdo dos estudos que subsidiaram a contratacdo, como,
por exemplo, na PPP contratada pelo Governo do Estado de S&o Paulo relativa a
IndUstria Farmacéutica de Américo Brasiliense.™ E, ressalta-se, ambos os contratos
estdo em fase de execucgdo, sem qualquer questdo pendente de resolucdo nas esferas
administrativas e/ou judicias quanto aos respectivos procedimentos licitatérios.

Dessa feita, observa-se que as concessfes de servico publico sdo instrumentos
imprescindiveis para a implantacdo de projetos mais vantajosos a Administracao
Plblica, sendo viabilizadas, na maioria das vezes, por meio de procedimentos de
manifestacdo de interesse e de manifestacdoes de interesse privadas. Ao favorecer a
competitividade entre as multiplas empresas que apresentam estudos, a Administracao
Plblica tera as melhores técnicas e conhecimentos setoriais ao seu dispor e néo
desembolsara recursos orcamentarios para tanto. A iniciativa privada, igualmente,
beneficia-se muito das manifestacdes de interesse. Ao expor ao Poder Publico uma
perspectiva técnica e baseada em indices de desempenho e qualidade dos servigos,
ajuda a modelar a contratagdo mais vantajosa, para ambas as partes contratantes.

Essa vantagem oriunda das manifestacdes de interesse pode ser constatada, inclusive,
no projeto de logistica de medicamentos acima mencionado. Por um lado, a
estruturacéo do projeto considerou substancialmente os levantamentos e consideragdes
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apresentados pela iniciativa privada, beneficiando, inversamente, o planejamento de
projetos que ja eram almejados pelo Poder Publico. Isso porque a assisténcia
farmacéutica foi definida como prioritaria pela Secretaria de Estado da Saude de S&o
Paulo por meio do Plano Estadual de Saude (“PES”), referente ao periodo
compreendido entre os anos de 2012 e 2015, sendo o aperfeicoamento da Rede
Estadual de Atencdo a Salde uma das metas estipuladas.™""

Conclui-se, portanto, que por meio da interagdo formal entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, proporcionada por manifestagdes de interesse da iniciativa privada
(MIPs e PMIs), enfatiza-se o dialogo entre a Administracdo e agentes privados,
enaltecendo a constru¢do do conhecimento do setor publico, que se beneficia com a
expertise transmitida pela iniciativa privada, reduzindo, por conseguinte, a assimetria de
informag&o com o setor privado.

1.8 A Nocéao de Operador Logistico (OL) Proposta

De todo o exposto, caracteriza-se 0 OL como “a pessoa juridica capacitada a prestar,
através de um ou mais contratos, por meios proprios ou por intermédio de terceiros, 0s
servicos de transporte, armazenagem e gestao de estoque”.

Referida definicdo contempla os principais aspectos referentes aos OLs:

() As atividades de operacdo logistica séo realizadas por empresas, exercendo
atividade econdémica organizada, com a circulacdo de bens e prestacéo de servicos; ™"

(i) Os OLs poderao desempenhar as suas atividades por meio de bens e equipamentos
préprios (tais como frotas para a prestacéo dos servicos de transportes de cargas ou de
armazens) ou contrata-las em mercado. Em qualquer das hipoteses, permanecerao
responsaveis pela prestacdo adequada em favor de seus contratantes,
responsabilizando-se pelo desenvolvimento da atividade de operacéo logistica tal como
prevista contratualmente.

Em outras palavras: o OL podera ou ndo ter ativos proprios, mas gerenciara todos os
recursos necessarios para a realizacado de solucfes completas na prestacao de servigos
logisticos, responsapilizando-se pela efetiva gestdo de todo o processo critico dos seus
contratantes.

(i) Os OLs possuem expertise e capacidade necessaria para realizar a integracéo das
atividades de transporte, armazenagem e gestao de estoque sob a égide de um mesmo
contrato. Ha complexidade inerente na operacdo logistica, o que a faz distinta dos
servicos de transportes ou de armazenagens, quando desenvolvidos de forma
desintegrada, isoladamente.

Os OLs poderao integrar e gerenciar toda a cadeia logistica, desde o processo de
coleta até a entrega no consumidor final, compreendendo uma gama enorme, complexa
e variada de servicos, tais como:

() transporte rodoviario de carga nos seus varios tipos de coleta, remocao, distribui¢éo,
transferéncia, transporte doméstico e internacional;
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(i) carga expressa e gestao de transportes nos seus varios modais;

(i) terminais intermodais e multimodais de carga, armazenagem geral (seca, granel e
frigorificada) e alfandegada,;

(iv) concessionarias de terminais portuarios e retroportuarios alfandegados (carga
contéinerizada, frigorificada, veiculos e granéis), centros de consolidacdo de carga e de
distribuicao;

(v) concessionérias de transportes ferroviarios;

(vi) autorizatérias de transportes ferroviarios e de terminais portuarios privados;
(vii) agenciamento de carga, em todos 0os modais;

(viil) documentagéo internacional e desembarac¢o aduaneiro;

(iX) gerenciamento de estoques e inventario;

(x) gerenciamento e rastreamento de pedidos e entregas, etiquetagem e montagem de
Kits;

(xi) desenhos de solucdes logisticas;
(xii) logistica reversa;
(xiii) gestédo de outros prestadores de servicos logisticos.

A operacdo logistica, nesses termos, € aquela em que o OL, sob sua responsabilidade,
realiza, no minimo, as atividades de transporte, de armazenagem e de gestdo de
estoque, por meio de um ou mais contratos. Ela compreende os servigos que integram,
dentre outras correlatas, as atividades de recebimento, carga, descarga, unitizacao,
desunitizagdo, fracionamento, consolidacdo, desconsolidacdo, movimentacdo de
cargas, armazenagem, gerenciamento de estoques, separacao (picking), classificacdo
de triagem (sorters), padronizacdo e embalagem (packing), reembalagem, selagem,
etiquetagem (labeling), montagem de kits (kitting), processamento de pedidos,
expedicdo, crossdocking, distribuicdo, gerenciamento de transporte em quaisquer dos
seus modais, inspecao e controle de qualidade, bem assim documentagéo nacional e
internacional.

Vale destacar que o exercicio da atividade de operacao logistica independe de prévia
concessao, permissao, autorizagdo ou licenca especifica, exceto aquelas necessarias
ao desempenho de atividades de transporte e armazenagem, em qualquer de seus
modais.
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Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil \

O operador logistico é a pessoa juridica capacitada a prestar, através de um ou mais contratos, por meios
proprios ou por intermédio de terceiros, os servigos de transporte, armazenagem e gestdo de estoque.
A operacéao logistica é aquela em que o operador logistico, sob sua responsabilidade, realiza, no minimo, as
atividades de transporte, de armazenagem e de gestdo de estoque, por meio de um ou mais contratos. Ela
compreende 0s servi¢os que integram, dentre outras correlatas, as atividades de recebimento, carga,
descarga, unitizagao, desunitizacao, fracionamento, consolidacdo, desconsolidagdo, movimentacao de
cargas, armazenagem, gerenciamento de estoques, separac¢ao (picking), classificacao de triagem (sorters),
padronizacdo e embalagem (packing), reembalagem, selagem, etiquetagem (labeling), montagem de kits
(kitting), processamento de pedidos, expedi¢do, crossdocking, distribuicdo, gerenciamento de transporte
em quaisquer dos seus modais, inspec¢éo e controle de qualidade, bem assim documentacdo nacional e
internacional.
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Capitulo 2 - A Figura do
Operador Logistico (OL) e a
Classificacao Nacional de
Atividade Economica (CNAE)

2 A Figura do Operador Logistico (OL) e a Questdo da CNAE

Embora haja o reconhecimento académico e mercadolégico do Operador Logistico
(“OL”), bem como seja possivel a sua caracterizagdo juridica, diferenciando-o de outras
figuras existentes, fato € que inexiste a Classificacdo Nacional de Atividade Econ6mica
(“CNAE”) especifica para a atividade de operacao logistica.

De um lado, a necessidade de estabelecimento da CNAE para a atividade de operacéo
logistica esbarra no fato de que ela deveria ser reconhecida amplamente pelo Poder
Publico como completamente distinta de quaisquer outras atividades verificadas em
mercado. Assim, haverd o confronto entre as atividades prestadas de forma integrada
pelos OLs (armazenamento, gestdo de estoque e transportes) com o desempenho
isolado de cada uma delas.

De outro lado, a definicdo das CNAEs ndo passa por uma decisdo meramente politica
(i.e., pela via legislativa), mas depende do amplo reconhecimento de que uma nova
atividade nédo se confunde com outras existentes, na pratica.

Andlises realizadas com base nos cartdes de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(“CNPJ”) de diversas empresas permitem identificar uma uniformidade nas CNAEs por
elas utilizadas, de forma a caracteriza-las como OLs. Contudo, o delineamento de
CNAE especifica para as empresas caracterizadas como OLs podera dotar as suas
atividades de maior seguranca juridica, tendo em vista que havera uniformidade em sua
utilizacgéo.

Além desta introducao, para a construcdo dos pontos acima mencionados, 0 presente
capitulo esta estruturado da seguinte forma: apresentacdo dos principais aspectos
relativos a CNAE (Tépico 2.1); demonstracdo das principais competéncias publicas, no
Brasil, a respeito da CNAE (Tépico 2.2); apresentacdo das formas de construcdo e
revisdo da CNAE (Topico 2.3); evidenciacdo de uma tendéncia internacional de
uniformizacdo de CNAEs, escapando a sua definicdo apenas no ambiente nacional,
mas dependendo de discussbes em ambito internacional (Topico 2.4); colocacdo dos
principais pontos sobre a CNAE e a Operacao Logistica, com a sua utilizacdo de forma
relativamente uniforme pelas empresas (Topico 2.5).
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Em seguida, € analisada a Nomeclatura Brasileira de Servigos (NBS) e, sobretudo, sua
relacdo com a operacao logistica (Topico 2.6). Por fim, sdo apresentadas as nossas
conclusdes sobre a CNAE (Tépico 2.7).

2.1 Aspectos Gerais sobre a CNAE

A CNAE consiste na classificacdo oficial das atividades econdmicas, realizada pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE”). Ela tem por objetivo
precipuo o fornecimento de uma base padronizada de codigos de identificacdo de cada
uma das atividades econdmicas desempenhadas pelas pessoas juridicas no Brasil.
Atualmente, a versdo em vigéncia é a CNAE 2.2.%%

Com efeito, a classificagdo tem por escopo a categorizacdo das unidades de producéo
e demais entidades a elas ligadas, de acordo com a atividade que desenvolvem, em
categorias definidas como segmentos homogéneos. A homogeneidade se da,
principalmente, com relacdo a similaridade de fun¢Bes produtivas e, em alguns casos,
guanto as caracteristicas dos bens ou servi¢os ou, ainda, a finalidade de uso dos bens
e servicos.™

Como as pessoas juridicas podem desenvolver mais de uma atividade econdmica, é
comum que a empresa seja classificada em mais de uma categoria. Sempre, no
entanto, o agente econdmico tera uma atividade principal, sendo as demais atividades
secundarias e auxiliares.”™

Ademais, a CNAE desempenha importante papel na atuacdo de 6érgdos da
Administracdo Publica. Ao classificar as atividades econémicas em cadigos especificos,
além de tornar mais facil a identificacdo de cada atividade, promove a melhoria da
qualidade dos sistemas de informacdo e, sobretudo, permite a padronizacdo dos
registros e 0 agrupamento dos agentes econdmicos de acordo com caracteristicas

Ixxxii

comuns.

Em outros termos: a CNAE é adotada pela Administracdo Publica na identificacdo da
atividade econdmica em cadastros e registros das pessoas juridicas. Os érgdos se
valem da classificacao para proceder ao registro das atividades desempenhadas pelos
agentes econdémicos, de acordo com os codigos previamente estabelecidos na CNAE, o
que viabiliza a uniformidade dos registros em ambito federal e a criagdo de segmentos
homogéneos de atuacéo econdmica.

Os cbdigos estabelecidos na CNAE, portanto, destinam-se basicamente a identificacéo
da atividade econdmica da pessoa juridica, sem levar em consideracédo aspectos como
o tipo de propriedade, a natureza juridica da empresa, o tamanho e o modo de
operacéo do negocio.

Os orgaos da Administracdo Publica e outras entidades privadas podem se valer dos
referidos codigos para usos diversos, como para a determinacdo do campo de
aplicacdo de leis, regulamentos ou contratos. E o caso, por exemplo, da utilizagdo dos
codigos para a definicdo de quais atividades econdmicas serdo contempladas por
determinado beneficio fiscal. "

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATIVE (“‘KPMG INTERNATIONAL”), UMA ENTIDADE SUICA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. 147



2.2 Competéncia para a definicdo da CNAE

Instituido pelo Decreto-Lei 161, de 13 de fevereiro de 1967 e sob a égide das
disposicbes da Lei 5.878, de 11 de marco de 1973, o IBGE consiste em fundacgéo
publica, administrativa e financeiramente auténoma, vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que tem por missao retratar o Brasil, com
infformagdes necessarias ao conhecimento da sua realidade e ao exercicio da
cidadania.™"

Em linhas gerais, o IBGE tem como objetivo assegurar informacdes e estudos de
natureza estatistica, geografica, cartografica e demografica, necesséarios ao
conhecimento da realidade fisica, econémica e social do Pais, visando especificamente
ao planejamento econdmico e social e & seguranca nacional.”™*

No intuito de efetivar o objetivo que norteia a atuacdo da entidade, o IBGE realiza uma
série de estudos e atividades, dentre as quais se destaca a identificacdo das atividades
econdmicas por meio da elaboracdo da CNAE.

O IBGE é, portanto, o 6rgdo gestor da CNAE, responséavel pela documentacdo da
classificacdo, desenvolvimento dos instrumentos de apoio, disseminacao e atendimento
aos usuarios sobre a aplicacdo da classificagcdo, bem como a sua manutencdo e a
conduc&o dos processos de revisao, V-

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

Os codigos estabelecidos na CNAE resultam da atuacédo do IBGE no monitoramento do mercado brasileiro
e naidentificacdo das atividades econémicas desempenhadas pelas pessoas juridicas no territério
nacional. Trata-se, portanto, do resultado de um extenso trabalho de levantamento de dados e de andlise da
atuacao dos agentes econdmicos no pais.

O estabelecimento da CNAE da Operacgéo Logistica, portanto, passa pelo reconhecimento do IBGE das
especificidades e de sua relevancia no Brasil.

Apoés a andlise do mercado e a definicdo das atividades econémicas, o Presidente
Nacional da Comissdo Nacional de Classificacdo (“CONCLA”), 6rgao colegiado do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, aprova e divulga a CNAE, ficando a
cargo dos Orgaos gestores de cadastros e registros de pessoa juridica na Administracédo
Pulblica, usuéarios da CNAE, tomar as providéncias para sua implementacdo na data de
entrada em vigor da classificacao.

Importante ressaltar que a CONCLA, instalada em 25 de abril de 1995 e regulamentada
pelo Decreto 3.500, de 9 de junho de 2000, surge a partir do entendimento de que as
classificagbes sdo instrumentos cujo uso excede o interesse exclusivo da instituicdo de
estatistica.

De fato, a comissdo tem por finalidade estabelecer normas e padronizar as
classificacOes e tabelas de codigos usadas no sistema estatistico e nos cadastros e
registros da Administracdo Publica.""" Desempenha, assim, papel essencial na
adocdo da CNAE pelos 6rgéos publicos.

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATIVE (“‘KPMG INTERNATIONAL”), UMA ENTIDADE SUICA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. /48



Lacuna do Operador Logistico no Brasil \

Nos termos do Decreto 3.500, de 9 de junho de 2000, a CONCLA compete: (i) assessorar o Ministro de
Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestao na supervisdo do Sistema Estatistico Nacional, atuando
especialmente no estabelecimento e monitoramento de normas e padroniza¢cdo do Sistema de Classificagdo
das Estatisticas Nacionais; (ii) examinar e aprovar as classificagc8es; (iii) expedir ato formalizando as
classificagfes; (iv) atuar como curadora do Sistema de Classificacao.

Dessa forma, a referida Comissédo é o foro adequado, dentro do IBGE, para a realizagdo de discussfes a
respeito da instituicdo da CNAE especifica para a Operacao Logistica.

A atuacéo e a estrutura do IBGE e da CONCLA apresentam relacéo estreita. Apenas
para ilustrar a afirmacédo, o Decreto que regulamenta a CONCLA estabelece que esta
sera presidida pelo Presidente do IBGE e a diretoria executiva da comissao sera
exercida pela Diretoria de Pesquisas do IBGE.

Além disso, o IBGE tem o dever de prestar apoio técnico e administrativo a CONCLA,
sobretudo a diretoria executiva.

Em que pese o IBGE consista em fundacgéo publica, instituida por decreto, os cédigos
CNAE néo decorrem de uma classificacao legal, isto é, ndo séo instituidos por meio de
atos normativos (leis e resolugdes, por exemplo).

O Poder Legislativo, alids, ndo exerce qualquer funcédo na identificacdo ou divulgacéo
da classificacdo das atividades econémicas.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

Ha que se destacar que a definicdo da CNAE d4a-se com base em analises a respeito da economia nacional e
das atividades mercadoldgicas efetivamente realizadas.

A constatacédo de que determinadas atividades devam ser alocadas em classificdes especificas de CNAE
ocorre, portanto, no plano fatico, e ndo meramente politico (i.e., 0 seu estabelecimento ndo se da meramente
pela via legislativa).

Nesse contexto, ha a necessidade do reconhecimento, por parte do Poder Publico, da relevancia dos
servigcos desenvolvidos pelos operadores logisticos na economia nacional, para que haja a sua posterior
tradugdo em um codigo de CNAE especifico para a atividade.

IXXXiX

As inclusGes podem ocorrer nos seguintes casos:

Critérios para o estabelecimento de novas CNAEs

1 Quando for identificada a ocorréncia de estabelecimento(s) produtivo(s) cuja atividade econ6mica necessite de
" | abertura especifica na subclasse da CNAE.

Quando for necessario acompanhamento de detalhamento de atividade econdmica ja descrita nas Notas
2. | Explicativas de determinada subclasse, em fungdo da elevada incidéncia de cadastramento ou alta
representatividade para o 6rgéo usuario ou em fase de adocéo da subclasse da CNAE.

3. | O surgimento de nova tecnologia, servico ou produto, que se caracterize como uma nova atividade econémica.

Novas atividades econdmicas definidas (determinacdo legal) por 6rgdos regulamentadores oficiais (por
exemplo, Banco Central - BACEN, Comissao de Valores Mobiliarios — CVM etc.).

Em sintese, os codigos CNAE sao definidos pelo IBGE, ficando a cargo da CONCLA o
exame e a aprovacao da classificacdo, bem como a expedicdo de ato que promova a
sua fiscalizagao.
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2.3 Construcao e revisao da CNAE

A atuacdo do IBGE na construcdo da classificacdo das atividades econdmicas
desenvolvidas no territorio nacional é pautada por determinados fatores e critérios que
estabelecem os atuais contornos da CNAE.

O documento de maior influéncia na determinacdo das atividades econdmicas é a
Classificacion Industrial Internacional Uniforme / Internationational Standard Industrial of
All Economic Activities (“CIIU/ISIC"), adotada pelas Nacgdes Unidas em 1948 e
utilizada como padré&o internacional de referéncia no desenvolvimento de classificagdes
nacionais e como instrumento de harmonizacdo na producdo e disseminacdo de
estatisticas econdmicas no nivel internacional.* A classificacdo ja foi revisada em 4
(quatro) oportunidades, sendo a ultima aprovada em 2006 pela Comisséo de Estatistica
das Nacodes Unidas.

Mais do que ser influenciada pelo documento internacional, a CNAE consiste em
classificagcdo notadamente derivada da CIUU/ISIC, com ampla adocdo dos principios,
regras e definicbes consagradas na classificacao internacional. Nessa esteira, a CNAE
2.2 ressalta o compromisso com a harmonizagéo internacional e define que o padréo de
relacionamento seguido pela classificacédo ocorre da seguinte forma; """

Critérios nacionais para o estabelecimento de novas CNAEs

Necessidade de que existam unidades especializadas na atividade da classe, ou
Critério da Especializacdo | seja, que a produgdo dos bens e servicos que caracterizam uma dada classe
representante o maior volume da producdo das unidades nela classificadas.
Necessidade de que a maior parte da oferta dos bens e servicos que caracteriza uma
dada classe seja produzida pelas unidades nela classificadas.

A importancia relativa de determinada atividade na estrutura produtiva do pais das
atividades incluidas na classe.

Critério da Cobertura

Critério da Relevancia

Nesse ponto, cabe assentar que a CNAE é uma classificacdo estruturada em 5 (cinco)
niveis: secodes, divisdes, grupos, classes e subclasses, sendo esta Ultima para o uso da
Administracdo Publica.

A definicdo das categorias de grupos decorre da identificacdo de grupos de atividades
econdmicas com funcdo de producéo significativamente diferente, com expressivo peso
na economia e a comparabilidade no plano internacional.

No que tange a definicdo das classes, o IBGE busca, sempre que possivel, atender as

XCIV

seguintes condicodes:

Critérios nacionais para o estabelecimento de novas CNAEs

Nos 2 (dois) primeiros . . N -
niveis — secoes e divisoes A CNAE adota estrutura da CIIU/ISIC, inclusive na definicdo dos cédigos.

Nos 2 (dois) niveis A CNAE introduz um maior detalhamento, sempre que necessario, para refletir a
seguintes — grupos e estrutura da economia brasileira, em principio possibilitando a reconstituicdo das
classes categorias da classificacdo internacional.

Com relacdo aos principios que norteiam a construcdo das classificacdes, a CNAE
segue 0s mesmos principios da classificacdo internacional, assim definidos: (i)
cobertura completa do universo representado; (ii) definicAo de categorias mutuamente
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excludentes; (ii) uma base conceitual e de principios metodolégicos que permita a
alocacao consistente das unidades nas varias categorias de classificagdo; (iv) a
organizagao hierarquica para possibilitar o uso para diferentes propdsitos estatisticos;
(v) a estabilidade durante um determinado periodo de tempo.*

Note-se que um dos principios refere-se a estabilidade temporal da CNAE. O
mandamento contrapde-se justamente a realizagdo de sucessivas revisbes a
classificagdo, com a inclusdo de novas atividades econdmicas ou a alteragdo e
exclusdo de outras. Sem duvida, a constante alteracédo da classificagdo ndo conferiria a
seguranca e solidez necessarias ao uso da CNAE para os diversos fins a que hoje se
presta, sobretudo pela Administracdo Publica na identificacdo da atividade econdmica
em cadastros e registros das pessoas juridicas.

N&do se esta a afirmar que as classificacbes das atividades ndo precisam ser
rediscutidas e revistas. Pelo contrario: a ampliacdo do uso da CNAE evidencia tal
necessidade, de modo a manté-la atualizada e em consonéncia ao mercado atual. No
entanto, os beneficios das atualizacGes e os argumentos para a revisao da classificacao
precisam ser fortes e substanciais o bastante para justificar o enorme custo envolvido
na alteracdo das bases de dados do sistema estatistico e na modificacdo dos cadastros
da Administracdo Publica.

Certo é, portanto, que a revisdo da classificacdo das atividades econémicas traduz um
processo complexo, que deve ser motivado por argumentos sélidos que evidenciem
alteragcdes no mercado suficientes para justificar a reestruturacédo da classificacdo e o
suporte dos custos relativos.*"

2.4 Padronizacéao internacional das CNAEs

A classificacao internacional adotada pelas Nacgdes Unidas, por meio da CIIU/ISIC,
representa modelo de referéncia no desenvolvimento de classificagdes nacionais.

No Brasil, a CNAE ndo s6 foi influenciada pelo documento internacional, como dele
derivou. A apresentacéo realizada por ocasido da divulgacdo da CNAE 2.0 deixa clara a
tendéncia de padronizacéo internacional das classificacées:

Para o ano de 2007, um acordo internacional marcou a entrada em vigor
da revisdo da CIIU/ISIC, bem como de toda a familia de classificacdes
internacionais. Este compromisso, firmado entre os paises, tem como
meta principal a promocdo dos ajustes necessarios nas classificacdes
nacionais, de forma que as estatisticas reflitam cada vez mais a
estrutura produtiva do pais e sejam comparaveis internacionalmente. "

xcviii

Além da existéncia da CIIU/ISIC como modelo de referéncia as classificagdes nacionais,
a tendéncia de padronizagéo da classificacdo das atividades econdmicas € corroborada
por outros documentos regionais, dentre os quais se destaca a Clasificacion de
Actividades Econémicas del Mercosur — CAEM.**

Trata-se de classificacdo das atividades econdmicas realizada pelos paises integrantes
do bloco Mercosul, em projeto financiado com ajuda da Unido Europeia, que tem por
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objetivo constituir um instrumento de padronizacdo da classificagcdo das atividades
econbmicas, servindo de base para a comparacdo dos sistemas estatisticos dos
referidos paises. A elaboracdo da classificacdo do Mercosul igualmente seguiu o
CllU/IsIC.

Nesse bojo, as classificagcdes de atividades econdmicas sdo construidas para organizar
as informacdes das unidades produtivas e institucionais com o objetivo de produzir
estatisticas dos fendbmenos derivados da sua participacdo no processo econémico, a
partir de ordenamento que privilegia a identificacdo de segmentos homogéneos quanto
a tecnologia, mercado e organizacao de producdo. Assim:

[...] constituem instrumento basico para assegurar a coordenacao entre a
coleta, a apresentacéo e a andlise dos dados estatisticos. Por outro lado,
a articulagdo das estatisticas no tempo (séries temporais), no espaco
(nas comparacdes internacionais e subnacionais) e entre fontes diversas
(integracdo dos sistemas nacionais) tem como premissa 0 uso de
classificagdes uniformes, ou seja, a ado¢do de uma linguagem comum.®

Nessa esteira, na Unido Europeia, a Eurostat, entidade encarregada das estatisticas
oficiais do bloco econémico, elaborou o denominado “NACE” (Nomenclatura estatistica
das atividades econdémicas na Comunidade Europeia), também com o intuito de
padronizar a classificacdo das atividades econ6micas desempenhadas pelas pessoas
juridicas no territério do referido bloco.

Como se pode notar, ainda que documentos regionais corroborem a tendéncia de
unificacdo da classificagcdo das atividades econdmicas, todas as classificacdes sao
originadas de uma fonte comum: o CIIU/ISIC.

2.5 A CNAE e a Operacao Logistica

Assim como as demais pessoas juridicas atuantes no mercado brasileiro, as empresas
dedicadas a operacdo logistica precisam ter suas atividades identificadas e
classificadas de acordo com a CNAE. Posteriormente, essas atividades séo refletidas
pela Administracao Publica no registro de cada uma delas.

Contudo, ndo existe uma CNAE especifica relativa a operacao logistica no Brasil. Isso
faz com que, em linhas gerais, as empresas atuantes como OLs precisem se qualificar
em diversas classificacbes de atividades econdmicas, de forma a poder exercer as
atividades de armazenagem, gestdo de estoque e transportes em favor de seus
contratantes.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

Inexiste CNAE especifica relativa a operacéo logistica no Brasil. Isso faz com que as empresas atuantes
como operadores logisticos tenham que se enquadrar em diversas classificacdes de atividades
econdmicas, de forma a poder exercer as atividades de armazenagem, gestdo de estoque e transportes em
favor de seus contratantes.®

Naturalmente, a inexisténcia de CNAE especifica para o OL faz com que haja um custo
extra de classificagdo e administracdo das atividades por elas desempenhadas, de
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forma a tentar refletir, fielmente, as diversas competéncias que perpassam as
atribuices dos OLs.

Tal fato fez com que surgissem pleitos dos OLs, por meio de associagcfes que 0s
representam, para a instituicdo da CNAE de operacao logistica. Desde a sua fundacéo,
a ABOL vem estabelecendo entendimentos com o Poder Publico na busca da referida
CNAE, objetivando a regulamentacdo do setor, permitindo melhor planejamento
estratégico, econdmico, fiscal, tributario, previdenciario, trabalhista e sindical. Dessa
forma:

Com o surgimento da ABOL, uma nova pauta se integra a agenda do
setor, reforgcando as tratativas para estabelecimento de marco regulatério
gue garanta seguranca juridica para a sustentabilidade do setor no longo
prazo.

Os OLs estdo academicamente contextualizados, atuam na pratica, mas
nao estdo regulamentados no Brasil, sendo levados a fazer verdadeiro
malabarismo utilizando-se das classificagbes econdomicas que deram
origem as suas empresas.”"

O esforgo da ABOL para a regulamentacéo da figura do OL foi amplamente divulgado
pela midia especializada, reforcando a importancia do tema para as empresas
integrantes do segmento no Brasil. Nesse ponto, pode-se destacar que os OLs:

[...] ainda ndo sdo reconhecidos como um setor de fato, jA que a
atividade ndo possui uma identidade oficial constituida - a chamada
CNAE, Classificagdo Nacional de Atividade Econdomica. Sem isso, ele
nao pode fazer, como operador logistico, seu planejamento estratégico,
econdmico, fiscal, tributario, previdenciario, trabalhista e sindical. Ou
seja, existe de fato, mas néo de direito, e os players do setor fazem hoje
verdadeiros malabarismos juridicos para operar, encaixando-se nas
varias CNAEs que regem algumas de suas atividades secundarias,
como transporte e armazenagem, entre outros [...].

Foi primordialmente para solucionar essa falta de representatividade
legal que foi constituida, em julho de 2012, a Associagdo Brasileira de
Operadores Logisticos (Abol), que agrega [...] empresas [...] que tém
como atividade principal a operacdo logistica, ou seja, exercem no
minimo trés dos servigcos que caracterizam um operador: transporte nos
diferentes modais, armazenagem e gestdo de estoques, sendo que
todos os atuais associados agregam muitos outros itens a seu portfélio.”"

Somando esfor¢os a causa defendida e liderada pela ABOL, a Associacao Brasileira de
Logistica (“ABRALOG”) coloca o tema em pauta na sua agenda. Esta associacéo
também:

[...] definiu em reunido com empresas do segmento as proximas etapas
de uma de suas principais bandeiras, a regulamentacdo das atividades
dos operadores logisticos, que ndo tém um CNAE, sigla de Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas, o registro que englobaria todas as
multiplas atividades que executam.

A entidade vai agora buscar apoios no meio empresarial e no ambiente
politico, j& que a regulamentagdo € tema complexo, pois os operadores
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desenvolvem diversos servigos, em varios Estados, e a tributacdo e o
enquadramento econémico do setor acabaram se transformando em
auténtica colcha de retalhos.®"

Assim, evidencia-se a relevancia da instituicdo da CNAE referente a operacao logistica.
O Poder Publico ha que estar atento a tal pauta, tendo em vista a importancia do tema
para os OLs e a relevancia da prestacdo de seus servicos na economia nacional.’

2.5.1 CNAEs relativas a Operacéo Logistica

Com base no levantamento dos cartdes de CNPJ de diversas pessoas juridicas
atuantes na operacao logistica no Brasil, incluindo empresas associadas a ABOL,
verificou-se convergéncia entre as atividades econdmicas contidas em seus
cadastros."

Dentre as atividades indicadas nos cartdes de CNPJ dos OLs pesquisados, destaca-se
a preponderancia das seguintes (CNAE principal ou secundaria):

Principais CNAEs utilizadas pelos Operadores Logisticos no Brasil

Atividades abrangidas pela CNAE 49.30-2 (Transporte Rodoviario de
Cargas):

(i) Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
municipal (49.30-2/01).

(ii) Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional (49.30-2/02).

(i) Transporte rodoviario de produtos perigosos (49.30-2/03).
Atividades abrangidas pela CNAE 52.11-7 (Armazenamento):

Armazenamento (i) Armazéns gerais — emisséo de warrant (52.11-7/01).
(CNAE 2.2: 52.11-7) (ii) Depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-
moveis (52.11-7/99).
Atividades abrangidas pela CNAE 52.12-5 (Carga e Descarga):

(i) Baldeacao, baldeio; servigos de.

Carga e descarga (i) Carga e descarga com locacdo de maéao-de-obra e equipamento de
(CNAE 2.2: 52.12-5) movimentagao ao contratante; servigos de.

(iif) Carga e descarga,; servicos de.

(iv) Carga; movimentacéo de.
Atividades abrangidas pela CNAE 52.50-8 (Atividades relacionadas a
organizacao do transporte de carga):

(i) Comissaria de despachos (52.50-8/01).

(ii) Atividades de despachantes aduaneiros (52.50-8/02).

(iii) Agenciamento de cargas, exceto para o transporte maritimo (52.50-8/03).
(iv) Organizacéo logistica do transporte de carga (52.50-8/04).

(v) Operador do transporte multimodal — OTM (52.50-8/05).

Transporte rodoviario de carga
(CNAE 2.2: 49.30-2)°"

Atividades relacionadas a
organizacgao do transporte de
carga
(CNAE 2.2: 52.50-8)

Notou-se que pelo menos uma das atividades acima destacadas sempre esta indicada
no registro dos OLs. Ha, assim, elevado grau de uniformidade nas atividades
desenvolvidas, ndo s6 pelos membros da ABOL, como por outras pessoas juridicas
atuantes na operacdao logistica no pais.

A utilizacdo das referidas CNAEs pelos OLs estd em linha com a taxonomia aqui
adotada em relacdo a figura e com as atividades efetivamente por eles desempenhadas
no Brasil.

Primeiramente, ha elevado grau de utilizacdo da CNAE de transporte rodoviario de
cargas. Ela se faz necessaria para que os OLs garantam a prestacdo de servi¢cos de
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transportes em favor de seus contratantes. Obviamente, o modal rodoviario ndo € o
anico passivel de utilizagdo pelos OLs no Brasil. A sua preponderancia sobre outros
modais (notadamente o ferroviario, 0 maritimo/aquaviario, o portuério e o aeroviario) se
d& por uma questéo fatica: o maior nimero de rodovias para a realizacdo de atividades
logisticas no pais, enquanto os outros modais de transporte ainda necessitam de maior
desenvolvimento.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

Nas atividades de transportes realizadas pelos operadores logisticos, verifica-se a preponderancia da
utilizagdo do modal rodoviéario. Tal fato decorre, em grande medida, da mé adequacao de ferrovias,
hidrovias, portos e aeroportos no Brasil. O desenvolvimento dessas infraestruturas publicas, essenciais,
para a prestacao de servi¢os pelos operadores logisticos, seria crucial para o incremento das atividades
por eles desempenhadas no pais.®"

A CNAE de armazenamento € essencial para o depésito e armazenagem das
mercadorias dos contratantes dos OLs. Por fim, as CNAEs de carga e descarga e de
atividades relacionadas a organizagéo do transporte de carga sao fundamentais para os
servicos de gestao de estoque desempenhados pelos OLs.

Cabe ressaltar, por fim, que o transporte rodoviario de cargas (CNAE 2.2: 49.30-2), que
inclui o transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, interestadual e internacional (CNAE 2.2: 49.30-2-02), bem como as
operacOes de carga, descarga e armazenagem de contéineres em portos organizados,
enquadradas nas classes 52.12-5 e 52.31-1 da CNAE 2.2 ja foram agraciadas pela
desoneracao da folha de pagamentos.

Contudo, para que haja a equidade entre os OLs e as empresas que prestam servicos
logisticos isolados, faz-se necessaria a desoneracdo da atividade de armazenagem
geral (CNAE 2.2: 52.11-7) e de atividades relacionadas a organizagéo do transporte de
carga (CNAE 2.2: 52.50-8).“"

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
Algumas das atividades desenvolvidas por prestadores de servi¢os logisticos no Brasil foram beneficiadas
pela desoneracao da folha de pagamentos, mas ndo os Operadores Logisticos.

Para que haja o tratamento isondmico, pelo Poder Publico, de todos esses servigos, inclusive os
desenvolvidos pelos operadores logisticos, faz-se necesséria a desoneracao, além das atualmente
existentes, a das CNAEs de armazenagem geral (CNAE 2.2: 52.11-7), carga e descarga (CNAE 2.2: 52.12-5) e
de atividades relacionadas a organizacdo do transporte de carga (CNAE 2.2: 52.50-8).

2.6 Notas sobre a Nomenclatura Brasileira de Servicos (NBS)

s

A Nomenclatura Brasileira de Servicos (“NBS”) é conceituada como o classificador
nacional utilizado para a identificacdo dos servicos, que viabiliza a adequada
elaboracao, fiscalizacdo e avaliacido de politicas pablicas de forma integrada.®

O uso da nomenclatura, por sua vez, é bastante abrangente. Na Administragdo Publica,
apenas para citar alguns exemplos, € aplicada como classificador oficial do Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servi¢os, Intangiveis e Outras Operacfes que
Produzam Variacbes no Patrimbénio (Siscoserv), desenvolvido pela Secretaria de
Comercio e Servicos do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.”
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De igual modo, a Nomenclatura é utilizada para definir os servicos suscetiveis de
financiamento no ambito do Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX),
bem como na ampliagdo dos servigos elegiveis aos Adiantamentos de Contrato de
Cambio (ACC) e Adiantamento de Cambiais Entregues (ACE).”"

A NBS, portanto, ao promover denominag¢do unificada dos servicos e intangiveis,
proporciona a harmonizacao das ac¢odes voltadas ao desenvolvimento empreendedor, as
aquisicbes e compras publicas, ao comércio exterior e a tributacdo de forma geral. Com
isso, permite ao Poder Publico monitorar os servigos prestados no territério nacional,
bem como direcionar as politicas a serem tomadas pelo Governo.

Ademais, com aplicacédo relevante e ampla na Administracdo Publica, o instrumento &
elaborado de acordo com diretrizes e critérios advindos de documentos internacionais,
sobretudo da Central Products Classification (‘CPC”), realizada pelas Nagbes Unidas.”"

Ao definir a nomenclatura de servicos e intangiveis desenvolvidos no territorio nacional,
a NBS invariavelmente tratou também dos servicos relacionados a operacao logistica.
Nesse sentido, em capitulos especificos, classificou os servicos de armazenagem em
depdsito (NBS 1.0602) e de transporte terrestre de cargas (NBS 1.0501).

Em que pese ndo ter sido definida como um servico individualizado (i.e., ndo recebeu
um numero de identificacdo especifico), ndo ha davidas de que as atividades basilares
da operacdo logistica ndo deixaram de ser analisadas e identificadas na NBS. Assim,
ainda que de forma segmentada, os servigos de operacao logistica foram contemplados
na NBS, tal como ocorre em relagéo a propria CNAE.

2.6.1 NBS e a Operacao Logistica

Como ja visto, a NBS tem por escopo a definicdo da nomenclatura de todos o0s servigcos
e intangiveis que se desenvolvem no territorio nacional brasileiro. No intuito de facilitar a
andlise, a NBS busca traduzir um documento claro, organizado e segmentado em
grupos especificos de servicos semelhantes e relacionados entre si.

Com efeito, as atividades relacionadas a operacao logistica foram alocadas em grupos
especificos de servicos. Os servicos de armazenagem em depoésito (NBS 1.0602),
assim definidos como todos aqueles feitos ‘em armazéns gerais, que Ssao
estabelecimentos que tém por finalidade a guarda e conservagdo de mercadorias e a
emissdo de titulos especiais e em armazéns gerais alfandegados”,”*" foram tratados no
Capitulo 6 da Nomenclatura, sob o titulo de servicos de apoio aos transportes. Dentre
0s servigos englobados pela NBS 1.0602, por exemplo, podem ser citados 0s servigos
de armazenagem de produtos perigosos (1.0602.20) e servicos de armazenagem de
granéis sdlidos, liquidos ou liquefeitos e gasosos (1.0602.30).

Igualmente, o servico de transporte de cargas recebeu tratamento especifico no
Capitulo 5 da NBS. Dentro deste servi¢co, optou-se por agrupar os servicos de acordo
com 0s meios pelos quais o transporte ocorre (terrestre, aquaviario, aéreo, entre
outros). O transporte terrestre de cargas (NBS n° 1.0501), dentre outras atividades,
engloba os servigos de transporte rodoviario de cargas a granel (NBS n°® 1.0501.11) e
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0s servicos de transporte rodoviario de cargas especiais e de grande porte (NBS n°
1.0501.16.00).

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
Ainda que a NBS néo tenha dedicado nomenclatura especifica para a operagéo logistica, certo é que nédo
deixou de analisar e classificar alguns dos servigos que comp8em essa atividade. Foram identificados os
servigcos de armazenagem em depdsito (correlato a gestdo de estoque) e de transporte de cargas, embora
ndo tenha sido mencionada a gestédo de estoque.
Devido arelevancia do setor de operacéo logistica, poder-se-ia instituir uma NBS especifica para a
atividade.

2.7 Conclusdes quanto a CNAE

A CNAE ¢ a classificacdo oficial das atividades econdmicas que, além de desempenhar
importante papel no mapeamento do desenvolvimento do mercado nacional e na
elaboracdo de dados estatisticos, € largamente utilizada pela Administracdo Publica no
registro de pessoas juridicas de modo uniforme e padronizado.

Trata-se de documento derivado do CIIU/ISIC, classificagéo internacional adotada pela
ONU, que evidencia a tendéncia atual de uniformizagéo internacional das classificagoes
das atividades econémicas dos paises. Encontra-se perfilhado a documentos regionais,
como as classificagcbes do Mercosul e da Unido Europeia, os quais, também, foram
originados em observéancia ao CIIU/ISIC.

A CNAE, portanto, segue padrao internacional e, apesar da possibilidade de alteracéo,
inclusdo e exclusdo de atividades, diante de mudancas significativas no mercado
nacional, certo € que a revisdo da classificacdo consiste um processo complexo, que
deve ser motivado por argumentos soélidos que justifiquem a reestruturacdo da
classificacao e o suporte dos custos relativos ao processo.

Dito isso, no que se refere aos OLs, constatou-se convergéncia e similaridade entre as
atividades registradas no cartdo de CNPJ de cada um deles. Ainda que as CNAEs nao
sejam idénticas, todos eles apresentam em seus registros pelo menos uma das quatro
atividades: transporte rodoviario de carga (Classificacdo CNAE 2.2: 49.30-2);
armazenamento (Classificacdo CNAE 2.2: 52.11-7); atividades relacionadas a
organizacdo do transporte de carga (Classificacdo CNAE 2.2: 52.50-8); operacdes de
carga e descarga (Classificacdo CNAE 2.2: 52.12-5). Tal ponto leva as seguintes
conclusoes:

(i) a operacado logistica demanda uma CNAE propria, devido as suas caracteristicas
peculiares e a sua relevancia na economia nacional. Tal fato passa pelo
reconhecimento do Poder Publico e das entidades envolvidas com o estabelecimento e
com as revisdes das classificagbes de atividades econdmicas tanto de sua relevancia
em mercado quanto a sua distingdo com quaisquer outras atividades ja desenvolvidas;

(i) a utilizacdo das CNAEs acima delineadas pelos OLs de forma padronizada, até que
classificacéo préopria passe a existir.

Até que uma CNAE especifica seja instituida, a padronizacdo dialogara diretamente
com as atividades desenvolvidas pelos OLs (as quais, de fato, integram mais de uma
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atividade — armazenagem, gestdo de estoque e transportes) e sera apta para que
pleitos para a operacdo logistica sejam feitos de forma ordenada (como, por exemplo,
necessidades de desoneragfes de folhas de pagamentos e instituicdo de regimes de
tributacdo), bem como permitird um discurso coerente e mais unissono dos OLs nos
distintos foros de discussao.

Nesse ponto, vale destacar que, nos niveis de grupos e classes da CNAE, introduz-se
um maior detalhamento, sempre que necessario, para refletir a estrutura da economia
brasileira, em principio possibilitando a reconstituicdo das categorias da classificacéo
internacional.

Dessa forma, uma nova (sub) classificacdo poderia ser adotada pela CONCLA/IBGE em
tais niveis, com o reconhecimento da atividade econdmica de operacéo logistica.
Contudo, a referida Comissdo ressaltou que, em sua visdo,”™ as atividades
desenvolvidas pelos OLs j& estariam amparadas pelas CNAEs atualmente existentes.
Tendo em vista a previsdo de classificacdes relativas a prestacdo de servicos de
transportes, nos diversos modais, de armazenamento, bem como de organizagdo
logistica de transportes de cargas, eles ai se enquadrariam, representando, pura e
simplesmente, o desenvolvimento conjunto de 2 (duas) ou mais dessas atividades.

Adicionalmente, na visdo da CONCLA/IBGE, a criacdo de CNAE (ou de CNAE
Subclasse) referente a operacdo logistica teria uma complexidade intrinseca. Isso
porque as classificacdes sdo organizadas em grupos, estanques e distintos entre si, de
forma que as atividades englobadas por um deles nédo poderia se confundir com as
previstas nos demais.

A classificacdo relativa a operacdo logistica teria o conddo de fazer com que
determinados servicos de transportes e de armazenamento passam a ser enquadrados
dentro de dnico grupo, algo que ndo seria admitido pela sistematica adotada para a
definicdo das atividades econdémicas.

Nesse contexto, seria extremamente dificil que, concretamente, passasse a ser adotada
uma CNAE (ou uma CNAE Subclasse) concernente a figura do OL no pais (ndo
obstante a sua existéncia fatica e a sua alta relevancia para o mercado brasileiro).

O mesmo entendimento reside na Coordenacdo da Subcomissdo Tecnica para a
CNAE-Subclasse, da Receita Federal do Brasil (“RFB”),”" corroborando o
entendimento e as conclusdes acima apresentadas.
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Capitulo 3 — Marco Regulatorio
das Atividades de Transportes
Desenvolvidas pelos
Operadores Logisticos (OL)

Como visto no capitulo anterior, a caracterizacdo de determinada empresa como
operador logistico (“OL”) perpassa a realizacdo de 3 (trés) atividades: (i) armazenagem
de mercadorias de seus contratantes; (i) gestdo do estoque das mercadorias
armazenadas; (iii) transporte das mercadorias ao longo de sua cadeia de distribuicéo,
podendo ocorrer desde o seu ponto de recolhimento até o local de entrega especificado
com 0s contratantes.

Ha que se fazer, aqui, 2 (dois) importantes esclarecimentos. Em primeiro lugar, chama-
se a atencédo para o fato de que a realizacao individual das referidas atividades néo faz
com gue a empresa seja enquadrada na nocdo aqui adotada de OL. A sua definicdo
passa, necessariamente, pela realizacdo conjunta das atividades de gestado de estoque,
de armazenagem e de transportes. Elas ndo precisam, necessariamente, ser
executadas sob a égide um mesmo contrato. Contudo, o OL deve ser capacitado a
desenvolvé-las, adequadamente, de forma simultdnea, em favor de 1 (um) ou mais
contratantes.

Adicionalmente, um OL ndo precisa, obrigatoriamente, atuar diretamente como
gerenciador de estoques, armazenador e transportador das mercadorias integrantes da
cadeia de suprimentos e distribuicdo na qual esta inserido. Podera, por meio de sua
expertise e do conhecimento técnico das atividades logisticas, contrata-las em mercado,
em favor de seus clientes.

O OL, sob essa perspectiva, atua como gestor de diversos servigos. Essa caracteristica
faz com que o OL possa ser enquadrado, reflexamente, como o feixe de direitos
responsavel pela integracéo estratégica das referidas atividades, agregando valor para
a sua cadeira logistica de seus contratantes.
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Armazenamento de
Mercadorias (geral,
frigorificada ou

alfandegada)

Armazém proprio|ou de terceiros

Desenvolvimento Desenvolvimento

| direto ou ~ Operador direto ou
“subcontratac&o de LOQ istico :Euﬁconfralagao de
atividades atividades

Local de Destino

Local de Origem
da Mercadoria

da Mercadoria

Prestacao de servigos relativos|as mercadorias armazenadas

Gestao de

Estoques de
Mercadorias

Contudo, do ponto de vista juridico, a figura do OL ndo esta regulamentada em leis ou
atos normativos especificos, que lhes dé tratamento juridico préprio no pais. Ao revés:
as diversas atividades que, necessariamente, devem ser realizadas pelas empresas
caracterizadas como OLs transcorrem diversas outras.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

Nao ha lei ou ato normativo infralegal que trate, de forma especifica, da figura do operador logistico no
Brasil.
A definicdo da atividade ainda ndo se deu em campo legal, ainda que haja a sua operacéo fatica e o seu
adequado reconhecimento académico e mercadoldgico.

Tal fato gera uma dificuldade juridica para os OLs: a necessidade de lidar com ampla
gama de normatizacdes e regulacdes distintas para o adequado exercicio de suas
atividades.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil

A auséncia de normatizacao especifica dos operadores logisticos faz com que as empresas configuradas
como tal tenham que lidar com ampla gama de regulamentacgdes distintas a respeito da atividade por elas
desempenhadas.

Corolario dessa assertiva sdo as atividades de transportes geridas pelos OLs,
diretamente ou por meio de sua contratagcdo com outras empresas. No Brasil, ha
agéncias reguladoras que disciplinam aspectos setoriais relativos aos diversos modais
de transportes. Nesse bojo:

() as atividades de transporte rodoviario e ferroviario, bem como de operacdo do
transporte multimodal, sdo reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(“ANTT?);

(ii) as atividades de transporte aéreo de cargas estdo sob a égide da Agéncia Nacional
de Aviagao Civil (“ANAC”);
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(iii) o transporte aquaviario e maritimo de mercadorias, juntamente com a operagao de
terminais portuarios, publicos e privados, sdo regulados pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (“ANTAQ”).

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
Os operadores logisticos podem prestar servigos em diversos modais de transporte, cada qual deles, em
alguma medida, regulados por agéncias reguladoras diversas. Tal ponto faz com que seja inviavel o
estabelecimento de um regime juridico uno para a prestacéo de servicos de transporte referentes a
operagdo logistica.
Dessa maneira, a prestacdo dos servigcos em cada um dos modais devera se adaptar, em linhas gerais, a

regulacéo setorial relativa a cada qual deles.”""

Além do transporte de mercadorias, os OLs engajam-se nas atividades de gestdo de
estoque e de armazenagem e da cadeia de suprimento de seus clientes. Essa atividade
também possui tratamento especifico no pais, podendo ser realizada de forma geral ou
em entrepostos alfandegados (em armazéns localizados em zonas primarias — em
portos e aeroportos de entrada no Brasil —, ou em estacdes aduaneiras).

Esquematicamente, as atividades desempenhadas pelos OLs estdo assim ordenadas:

Operador Logistico — Atividades Desempenhadas®""

Transporte e seu gerenciamento

Recebimento e Armazenagem

Gestéo de Estoques

Transporte rodoviario

Armazenagem geral

Unitizagdo e desunitizagao

Transporte ferroviario

Armazenagem alfandegada

Consolidacéo e desconsolidagao

Transporte aéreo

Zonas primarias: portos

Separacéo (picking)

Transporte maritimo

Zonas primarias: aeroportos

Embalagem (packing)

Transporte aquaviario

Zonas secundarias: EADIs

Reembalagem, selagem,
etiquetagem e montagem de kits

Gestéo de transportes

Zonas secundarias: CLIAs

Processamento de pedidos

Nesse contexto, o objetivo do presente capitulo sera

o de especificar todas as

atividades passiveis de serem realizadas — direta ou indiretamente — pelos operadores
logisticos no Brasil. Isso fard com que haja a compreenséo dos diversos mercados em
que a figura se insere e da complexidade inerente a sua atuacao.

Identificaremos a forma de liberalizagdo para realizacdo das atividades (autorizagéo,
concessao ou desnecessidade de emissdao qualquer ato ampliativo de direitos pelo
Poder Publico), com os apontamentos dos principais atos normativos que a regem. Em
cada secao, realizar-se-4 resumo esquematico, de forma a se apontar os principais
aspectos daquele servico especifico.
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3.1 O Setor de Operacao Multimodal

Nos termos da Lei 9.611, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o Transporte
Multimodal de Cargas (“Lei 9.611”), o Operador de Transporte Multimodal (“OTM”) é
caracterizado como a pessoa juridica contratada como principal para a realizacdo do
Transporte Multimodal de Cargas da origem até o destino, por meios proprios ou por
intermédio de terceiros. No art. 2° do mesmo diploma, o Transporte Multimodal de
Cargas é definido como o transporte que, regido por um Unico contrato, utiliza 2 (duas)
ou mais modalidades de transporte, desde a origem até o destino, e € executado sob a
responsabilidade Unica do OTM.

A habilitagdo do OTM é realizada junto & ANTT.®™ Conforme o Decreto 3.411, de 12 de
abril de 2000, que regulamenta a Lei 9.611 (“Decreto 3.411”), para inscrever-se no
registro de OTM, o interessado devera apresentar a referida Agéncia (art. 3°): (i) ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrados, em se
tratando de sociedade comercial e, no caso de sociedade por acdes, também
documentos de eleicdo e termos de posse de seus administradores; (i) registro
comercial, no caso de firma individual; (iii) inscricdo no CNPJ.

O OTM assume perante o contratante a responsabilidade pela execucdo dos servicos
de transporte multimodal de cargas, por conta propria ou de terceiros, do local em que
as receber até a sua entrega no destino e pelos prejuizos resultantes de perda, danos
ou avaria as cargas sob sua custddia, assim como pelos decorrentes de atraso em sua
entrega, quando houver prazo acordado.

Ainda, € responsavel pelas acdes ou omissdes de seus empregados, agentes,
prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para a execucdo dos servigcos de
transporte multimodal, como se essas a¢des ou omissées fossem proprias, cabendo,
porém, acao regressiva contra o0s terceiros contratados ou subcontratados, para
ressarcimento do valor da indenizacdo que houver pagado.

O Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas (“CTMC”) € o documento que
evidencia o contrato de transporte multimodal e rege toda a operacédo de transporte
desde o recebimento da carga até a sua entrega no destino, podendo ser negociavel ou
ndo negociavel, a critério do expedidor. Sua emissdo e o recebimento da carga pelo
OTM dao eficacia ao contrato de transporte multimodal.

O CTMC devera apresentar as caracteristicas e dados préprios deste documento,
devendo explicitar o valor dos servicos prestados no Brasil e no exterior, e conter:
indicacdo "negociavel" ou "ndo-negociavel" na via original, podendo ser emitidas outras
vias, ndo negociaveis; o nome, a razdo ou denominacdo social e o endereco do
emitente, do expedidor, bem como do destinatario da carga ou daquele que deva ser
notificado, quando ndo nominal; a data e o local da emissao; os locais de origem e
destino; a descricdo da natureza da carga, seu acondicionamento, marcas particulares
e numeros de identificacdo da embalagem ou da prépria carga, quando ndo embalada;
a quantidade de volumes ou de pecas e 0 seu peso bruto; o valor do frete, com a
indicacdo "pago na origem" ou "a pagar no destino"; outras clausulas que as partes
acordarem.
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3.1.1 Entraves relativos a Operacao do Transporte Multimodal
(OTM™M)

Pode-se dizer que a reducdo dos custos relativos as operacdes de transporte passa
pela prestacdo de um adequado e eficiente sistema de transporte multimodal. Tal ponto
€ prioritario nas politicas e estratégias de comercializacdo e distribuicdo fisica de
produtos.

Contudo, a propria ANTT ja diagnosticou severos problemas e impedimentos
burocraticos e tributarios relativos a operacao do transporte multimodal no Brasil. Talvez
o0 principal deles seja a auséncia da efetiva instituicdo do transporte multimodal no pais,
tendo em vista que, em cada operacdo de transporte, ainda faz-se necesséaria a
emissdo do conhecimento de transporte relativo a cada modal.

A definicdo do modelo do CTMC foi regulamentada pelo CONFAZ no Ajuste do Sistema
Nacional de Informagfes Econbmicas e Fiscais (“SINIEF”) 6, de 10 de outubro de 2003
(“Ajuste SINIEF 6”). O CTMC sera utilizado pelo OTM que executar servico de
transporte intermunicipal, interestadual e internacional de cargas, em veiculo proprio,
afretado ou por intermédio de terceiros sob sua responsabilidade, utilizando duas ou
mais modalidades de transporte, desde a origem até o destino (art. 42 do Ajuste SINIEF
6).CXXI

Em que pese haja a previsdo a respeito do CTMC, o documento devera ser emitido
antes do inicio da prestacéo do servico, sem prejuizo da emissdo do conhecimento de
transporte correspondente a cada modal (art. 42-B do Ajuste SINIEF 6). A prestacdo do
servico devera ser acobertada pelo CTMC e pelos Conhecimentos de Transporte
correspondente a cada modal (art. 42-B, paragrafo unico, do Ajuste SINIEF 6).

Dessa forma, a emissdo do CTMC acaba por se tornar indcua, tendo em vista que nao
desobriga as empresas a realizarem a emissdo especifica de cada um dos
conhecimentos de transporte para os modais utilizados ao longo da cadeia logistica.
Como é colocado pela propria ANTT:

Essa determinacdo, em verdade, confronta com o sistema multimodal
em seus contornos originais de direito internacional. Isto porque, 0s
objetivos da multimodalidade s&o a desburocratizacdo do sistema,
otimizacdo da operagédo para obter um melhor servico de transporte, o
atendimento das necessidades logisticas ndo se importando com as
combinacbes dos modos de transporte utilizadas para movimentar os
produtos nas cadeias de suprimentos ou nos canais de
producao/distribuicdo. Logo, a obrigatoriedade de emitir um
conhecimento de transporte em cada operagcdo modal impede a
implementacdo de medidas que agilizem as operacdes multimodais.“™

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
Embora haja a regulamentacéo da figura do Operador do Transporte Multimodal — OTM e do Conhecimento
de Transporte Multimodal de Cargas — CTMC, a emissao deste documento acaba por ndo dispensar a
emissao dos documentos de Conhecimento de Transporte — CT relativo a prestagao de servigos em cada
modal.
Tal fato transforma o transporte multimodal no Brasil em transporte intermodal, o que acaba onerando os

operadores logisticos e tornando o OTM in6¢cuo no pais.”™"
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Neste sentido, e apenas exemplificativamente, o Regulamento do ICMS do Estado de
Sao Paulo (atualizado até o Decreto 60.949, de 04, de dezembro de 2014) contém a
mesma redagao estipulada no Ajuste SINIEF 6, de forma que ‘o CTMC sera emitido
antes do inicio da prestacdo do servi¢co, sem prejuizo da emissao do Conhecimento de
Transporte correspondente a cada modal” (art. 163-B). Adicionalmente, “a prestagéo do
servico devera ser acobertada pelo CTMC e pelos Conhecimentos de Transporte
correspondentes a cada modal” (art. 163-B, paragrafo unico).

No mesmo sentido, o0 Regulamento do ICMS do Estado da Bahia (Decreto 13.780, de
16 de marco de 2012) prevé que “[o] CTMC sera emitido antes do inicio da prestacéo
do servigo, sem prejuizo da emissdo do Conhecimento de Transporte correspondente a
cada modal” (art. 158).

Alem do aspecto acima mencionado, a ANTT destaca outros entraves a respeito da
figura do OTM, nos seguintes termos:“*"

|CXX\/

Entraves relativos a figura do OTM no Brasi
Entraves ldentificados Resumo do Entrave

Com o processo de agencificacdo da administracdo publica
brasileira, surgiu a necessidade de instituicdes coordenadoras de
politicas publicas, inclusive uma nacional de transportes. A Lei
Auséncia de uma politica nacional 10.233/2001 determinou a criagdo do Conselho Nacional de

de transportes Integracéo de Politicas de Transporte — CONIT, que néo foi
implementado. A auséncia do CONIT acaba por deixar as politicas
setoriais menos eficientes, uma vez ndo havendo uma orientacéo de
visdo nacional e integrando os diversos modais.

As vias de conhecimento de transporte tém destinacao contraditéria

Destinacéo das vias dos segundo o Ajuste SINIEF 06 de 2003 e o Convénio SINIEF 06 de
conhecimentos de transportes 1989. Dentro da prdpria norma tributaria, ha conflito da destinagao
do documento (arts. 19, 25, 33, 40 e 41 diferindo do art. 42).

Ha um excesso de documentos que devem acompanhar a
mercadoria durante seu percurso. Enquanto o transporte multimodal
Excesso ou duplicidade de € realizado a partir de somente um contrato, atualmente cada modal
documentos pode exigir um documento operacional especifico, como séo os
casos dos Manifestos de Cargas para o transporte rodoviario ou 0s
documentos de controle da ANVISA.
Para a eficacia do transporte multimodal no Mercosul, faz-se
necessaria a internalizacdo do Acordo de Alcance Parcial para
Facilitacdo do Transporte Multimodal de Mercadorias pelos demais
paises, a exemplo do Brasil que, por meio da Lei 9.611, dispés
sobre a habilitagdo do OTM e sua atividade.

Internalizac&do do Acordo de Alcance
Parcial nos paises membros

O néo reconhecimento do OTM como despachante aduaneiro pela
SRF impede que os operadores registrem-se no SISCOMEX e
Reconhecimento do OTM pela SRF e | acaba por retardar o fluxo de mercadorias internacionais.

pelo BCB Além disso, 0 BCB néo reconhece o OTM como agente habilitado
para remessa de divisas, impossibilitando o OTM de receber
pagamento de parte do servigo de transporte.

Conforme regulamentacé@o da SUSEP, o seguro internacional ndo é
6. Seguro Internacional reconhecido no Brasil quando as seguradoras nao estéao vinculadas
as autoridades securitarias brasileiras.

As companhias seguradoras nédo dispuseram do seguro para o
OTM, devido a amplitude das coberturas previstas e a dificuldades
para a sua aplicacéo.

Dificuldade de contratacéo de
seguros

Auséncia de uniformizagao nas

regras do ICMS Auséncia de definicdo da aliquota a ser cobrada sobre o CTMC.
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Principais aspectos da atividade de Organizagdo do Transporte Multimodal — OTM

CNAE da
Atividade

52.50-8/05: Operador de Transporte Multimodal — OTM.

Principais atos

(i) Lei 9.611, de 19 de fevereiro de 1998: Dispde sobre o Transporte Multimodal de
Cargas e da outras providéncias.
(i) Decreto 3.411, de 12 de abril de 2000: Regulamenta a Lei 9.611, de 19 de fevereiro

ng;rg:)e:};gs de 1998, que dispde sobre o Transporte Multimodal de Cargas.
(i) Resolucdo ANTT 794: Dispbe sobre a habilitacgdo do Operador de Transporte
Multimodal.
Formade Habilitacdo prévia e o registro junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
liberalizac&o ANTT (art. 2° do Decreto 3.411; art. 3° da Resolu¢éo ANTT 794).

para o exercicio
da atividade

Principais
direitos, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) Com a sua habilitacdo, o Operador do Transporte Multimodal podera realizar, além do
transporte em si, 0s servicos de coleta, unitizagdo, desunitizacdo, movimentacao,
armazenagem e entrega de carga ao destinatario, bem como a realizacdo dos servigcos
correlatos que forem contratados entre a origem e o destino, inclusive os de
consolidagéo e desconsolidacdo documental de cargas (art. 3° da Lei 9.611).

(ii) O Operador de Transporte Multimodal é responsével pelas a¢des ou omissdes de
seus empregados, agentes, prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para a
execucgdo dos servigos de transporte multimodal, como se essas agfes ou omissdes
fossem proprias. Porém, tem direito a acdo regressiva contra os terceiros contratados ou
subcontratados, para se ressarcir do valor da indenizacdo que houver pagado (art. 12 e
paragrafo Unico da Lei 9.611).

Principais
obrigacgdes, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) Cabe ao Operador de Transporte Multimodal emitir o Conhecimento de Transporte
Multimodal de Carga (art. 7° da Lei 9.611).

(i) Com a emissdo do Conhecimento, o Operador de Transporte Multimodal assume
perante o contratante a responsabilidade (art. 11 da Lei 9.611): (a) pela execuc¢do dos
servicos de transporte multimodal de cargas, por conta propria ou de terceiros, do local
em que as receber até a sua entrega no destino; (b) pelos prejuizos resultantes de

perda, danos ou avaria as cargas sob sua custddia, assim como pelos decorrentes de
atraso em sua entrega, quando houver prazo acordado.

Desoneracdo de | N/A.
6. Folha de

Pagamento

3.1.2 Servigos de transporte: subcontratacao e redespacho

Determinadas operacdes e prestacdes, realizadas no ambito da incidéncia do ICMS, em
virtude de suas peculiaridades ensejam por parte do Fisco estadual tratamento tributario
distinto.

Tal tratamento diferenciado pode se dar tanto em relacdo a obrigagdo principal, isto €,
aquela relacionada ao pagamento do imposto, quanto em relacdo as obrigacdes
acessoOrias, ou seja, aqueles procedimentos que devem ser adotados ou nao pelo
contribuinte no interesse da arrecadacéo e fiscalizacdo do imposto.

Pois € justamente nesse contexto que se inserem as prestacdes de transporte de carga
interestadual e intermunicipal realizadas nas modalidades de subcontratacéo,
redespacho, conforme se passara a demonstrar.

3.1.2.1 Subcontratacao de Servi¢co de Transporte

A subcontratacédo de servico de transporte consiste na celebracdo de um contrato por
meio do qual um prestador de servico de transporte (nesse cenario denominado
“contratante”) opta, guando da origem da prestacdo de determinado servico, em nao
realiza-lo por meio proprio, mas sim por intermédio de terceiro prestador (este
denominado “subcontratado”).
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Nessa modalidade, muito embora celebre contrato com a subcontratada, a
transportadora contratante configurar-se-4 como responsével por todo o servico de
transporte, durante todo o trajeto, além de ser responsavel, também, pelo pagamento
do ICMS devido, uma vez que esteja inscrita no cadastro de contribuintes do Estado de
inicio da prestacdo®", condicdo que se faz necessaria devido ao fato de o pagamento
do tributo ser devido ao Estado onde se realizar o inicio da prestacdo do servico de
transporte.

Nesse sentido, sendo devido o imposto pelo subcontratante devidamente inscrito em
ambito estadual, a legislacdo do Estado de Sao Paulo, por exemplo, prevé que a
prestacdo do servico do subcontratado sera acobertada pelo Conhecimento de
Transporte (“CT”) emitido por aquele transportador contratante. O subcontratado,
portanto, ficara dispensado da emissdo do documento em questdo”™"".

Observe-se que, muito embora o transportador subcontratado seja dispensado da
emissdo do CT, a legislacdo ndo a veda, podendo aquele prestador de servico de
transporte emitir facultativamente o documento, sem destaque do ICMS“*". Ademais,
na hipétese de a empresa subcontratada optar pela emissdo do CT, ainda que sem o
débito do imposto, a empresa subcontratante devera escriturar esse documento
normalmente em seu Livro de Registro de Entrada®"”, nos termos do artigo 214 do
RICMS®,

A base de calculo para determinar o valor do imposto serdq, no caso de trajeto
intermunicipal ou interestadual, o valor total da prestacao de servigco de transporte.

3.1.2.2 Redespacho de Servico de Transporte

Por sua vez, o redespacho de servico de transporte consiste no contrato firmado por
meio do qual um prestador de servico de transporte (nessa hipotese, denominado
‘redespachante”) contrata outro prestador de servico de transporte (denominado
‘redespachado”), ou mais de um, para efetuar a prestacado de servico de parte, ou de
partes, do trajeto a ser realizado, podendo prestar servico proprio em um ou mais
trechos.

O redespacho podera ser, também, de carater intermodal ou multimodal, a depender
dos meios de transporte utilizados naquele trajeto.

Assim, quando a prestacao de servigo de transporte de carga for realizada por mais de
um meio de transporte, repassando, o prestador original do servico, a um terceiro, 0
transporte em parte do trajeto, esse repasse sera denominado redespacho e a
prestacdo intermodal ou multimodal“*.

Os procedimentos dessa modalidade de contrato de servico de transporte também
serdo singularizados. Assim, o transportador contratado que receber a carga para
redespacho devera: (i) emitir o competente conhecimento de transporte, lancar nele o
valor do frete e, se for o caso, o valor do imposto correspondente ao servico a executar,
bem como os dados relativos ao redespacho; (i) anexar a segunda via do
conhecimento de transporte mencionado a segunda via do CT que tiver acobertado a
prestacdo do servico até o seu estabelecimento, as quais deverdo acompanhar a carga
até seu destino.
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Por seu turno, o transportador contratante devera: (i) fazer constar da via do
conhecimento presa ao bloco, referente a carga despachada, os dados do transportador
contratado e (ii) arquivar em pasta propria os conhecimentos recebidos do transportador
contratado ao qual tiver remetido a carga.

Nesse cenério, o calculo do imposto deve ser efetuado de acordo com a base de
calculo e a aliquota de cada um dos meios de transporte e trechos do trajeto envolvidos,
apontando-se os valores das bases de calculo no documento de transporte.

O redespachante, portanto, emitird CT e nele destacara o imposto, considerando, para
fins de sua base de calculo, os valores dos servicos prestados durante todo o trajeto, da
origem ao destino, ao passo que os redespachados emitirdo CT utilizando-se, por base
de célculo, tdo somente o valor do servico do trajeto correspondente a cada um.

Ressalte-se que, devido ao procedimento acima explicitado, em se tratando de
redespacho, a norma admite ao redespachante direito ao crédito do valor
correspondente ao ICMS relativo as operacdes, com excecao para 0S casos em que se
opte pela utilizacdo do crédito presumido regulamentado pelo Convénio 95/99.

3.1.2.3 Responsavel Tributario no Caso de Operacao Multimodal —
com subcontratagcao ou redespacho

Nos casos de subcontratacdo ou redespacho dentro do contexto de uma operagao
multimodal, a substituicdo tributaria ndo ocorre, haja vista a vedacdo presente no
Paragrafo Unico da Clausula Primeira do Convénio 25/1990. Dessa forma, cada
empresa que realizar a prestacdo de servico de transporte da cadeia de operaces
devera recolher o imposto devido, sendo admitido, em regra, o aproveitamento de
créditos do imposto pago pelas subcontratadas, ressalvada a op¢éo pelo prestador pelo
crédito outorgado em substituicdo a sistematica normal (Convénio 95/99).

Assim, os principais pontos a serem enfrentados quando da prestagédo dos referidos
servigos na modalidade intermodal ou multimodal séo os seguintes:

(i) A obrigacdo principal quanto ao recolhimento do ICMS recaira sobre todos os
contribuintes de direito que realizarem a prestacdo de servico de transporte da carga,
na forma estabelecida pela legislacdo de cada unidade da federacao;

(i) A obrigacdo acessoria quanto a emissdo dos documentos fiscais recairia sobre todos
os prestadores envolvidos nessas operacgoes, na forma estabelecida pela legislacéo de
cada unidade da federacgao.

3.2 O Setor de Transportes Rodoviarios

A Constituicdo Federal prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as
diretrizes da politica nacional de transportes, transito e transporte®™". Igualmente,
estabelece que a lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre.”" Em ambito federal, a ANTT foi criada por meio da Lei 10.233, de 5 de
junho de 2001 (“Lei 10.233”). Ela é integrante da administracdo federal indireta,
submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério dos Transportes (art.
21 da Lei 10.233).7"
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Constituem a esfera de atuacao da ANTT, dentre outras, as relativas ao transporte
rodoviario de cargas (art. 22, IV, da Lei 10.233). Como os OLs desempenham,
diretamente ou por intermédio de terceiros, as atividades de transporte de cargas, a
regulamentacao editada pela referida Agéncia a respeito do tema influéncia diretamente
0S servicos por eles prestados.

Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicdes gerais (art. 24 da Lei
10.233): (i) promover pesquisas e estudos especificos de trdfego e de demanda de
servicos de transporte; (i) promover estudos aplicados as definicbes de fretes (iii)
estabelecer padres e normas técnicas complementares relativos as operagfes de
transporte terrestre de cargas especiais e perigosas. Tais atribuicdes da Agéncia
impactam diretamente na prestacdo de servicos pelos OLs, de forma que o
estabelecimento de uma politica setorial prospectiva e clara é crucial para o pleno
desenvolvimento do setor.

No que diz respeito especificamente a atividade de transporte rodoviario de cargas,
cabe a ANTT promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes,
empresas constituidas e operadores autdnomos, bem como organizar e manter um
registro nacional de transportadores rodoviarios de cargas (art. 26, 1V, da Lei 10.233).
Dessa forma, o exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta de
terceiros e mediante remuneracdo, depende de inscricdo do transportador no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga (“RNTRC”) (art. 14-A da Lei
10.233).

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

O exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta de terceiros e mediante
remuneracédo, depende de inscrigdo do transportador no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios
de Carga — RNTRC, nos termos da Lei 10.233 e da regulamentacéo editada pela ANTT a respeito do tema.

3.2.1 O Transporte Rodoviario de Cargas

A Lei 11.442, de 05 de janeiro de 2007, dispBe sobre o transporte rodoviario de cargas
realizado em vias publicas, por conta de terceiros e mediante remuneragdo, 0S
mecanismos de sua operagao e a responsabilidade do transportador (“Lei 11.442”).

Foi regulamentada, em ambito infralegal, pela Resolucdo ANTT 3.056, de 12 de marco
de 2009 (“Resolugédo ANTT 3.056”), a qual dispde sobre o exercicio da atividade de
transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracdo e
estabelece procedimentos para inscricdo e manutencdo no RNTRC. As atividades
econdmicas disciplinas pelos referidos atos normativos podem ser exercidas em regime
de livre concorréncia. Dependem, no entanto, de prévia inscricdo no RNTRC, vinculado
a ANTT, para a sua liberalizacao.

Os interessados em sua exploragcdo comercial podem ser enquadrados em 2 (duas)
diferentes categorias (art. 2° da Lei 11.442): (i) Transportadores Autbnomos de Cargas
(“TACs”); (ii) Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas (“ETCs”).

A figura do TAC refere-se a pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de cargas
a sua atividade profissional. Ou seja: sdo os caminhoneiros que desempenham
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profissionalmente as atividades de transporte de cargas de terceiros. Para tanto, devem
comprovar ter experiéncia de, no minimo, 3 (trés) anos na atividade, ou ter sido
aprovado em curso especifico, além de ser proprietario, ser coproprietrio, ou
arrendatario de veiculo automotor de carga (art. 2°, § 1°, da Lei 11.442).*

Assim, os OLs poderdo contratar os servicos das ETCs e dos TACs, bem como
qualificar-se como ETCs, com a inscricdo no RTRC, para a realizacao atividades de
transportes de mercadorias ao longo da cadeia logistica de seus clientes.

O contrato a ser celebrado entre a ETC e o TAC ou entre o dono ou embarcador da
carga e 0o TAC definird a forma de prestacdo de seu servico desse ultimo, como
agregado ou independente. Denomina-se TAC-agregado “aquele que coloca veiculo de
sua propriedade ou de sua posse, a ser dirigido por ele préprio ou por preposto seu, a
servico do contratante, com exclusividade, mediante remuneracgao certa”. Por sua vez, o
“TAC-independente aquele que presta os servicos de transporte de carga de que trata
esta Lei em carater eventual e sem exclusividade, mediante frete ajustado a cada
viagem” (art. 4°, §§ 1° e 2°, da Lei 11.442; art. 24 da Resolugdo ANTT 3.056).

Em qualquer caso, a legislacdo é clara ao prever que as relacbes decorrentes do
contrato de transporte de cargas, independentemente de sua modalidade, sdo sempre
de natureza comercial, ndo ensejando, em nenhuma hipétese, a caracterizacdo de
vinculo de emprego (art. 5° da Lei 11.442; art. 22 da Resolucdo ANTT 3.056).

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

Nos termos da Lei 11.442 e da Resolugdo ANTT 3.056, as relagdes decorrentes do contrato de transporte de
cargas, independentemente de sua modalidade, sdo sempre de natureza comercial, ndo ensejando, em
nenhuma hipotese, a caracterizacdo de vinculo de emprego.

Igualmente, os OLs poderdo gerir as atividades de transportes por meio de ETCs.
Nesse ponto, vale destacar que poderdo se enquadrar juridicamente como empresas
transportadoras de cargas, possuindo a inscricdo na classificagdo nacional das
atividades econdmicas para o seu desempenho, ou tomar o servi¢co de prestadores com
tal enquadramento.

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

Os operadores logisticos podem realizar as atividades de transporte rodoviario de cargas por 3 (trés)
meios: (i) com a sua propriainscricdo no RNTRC; (ii) com a contratacdo de Transportadores Autbnomos de
Cargas; (iii) com a Empresas de Transporte Rodoviério de Carga.

As alteracBGes na regulamentacdo dos aspectos de quaisquer dessas atividades impactardo, portanto, nas
atividades que sdo desenvolvidas pelos préprios operadores logisticos.

3.2.1.1 A Empresa de Transporte Rodoviario de Carga (ETC)

As ETCs sdo empresas constituidas na forma da lei, que tenham no transporte de
cargas a sua atividade principal. Para fins de inscricdo no RNTRC, interessados em se
classificar como ETC deverdo (art. 2° 8§ 2° da Lei 11.442): (i) ter sede no Brasil;
(i) comprovar ser proprietario ou arrendatario de, pelo menos, 1 (um) veiculo automotor
de carga, registrado no Brasil; (iii) indicar e substituir, quando necessario, responsavel
técnico, que devera ter, pelo menos, 3 (trés) anos de atividade ou ter sido aprovado em
curso especifico; (iv) demonstrar capacidade financeira para o exercicio da atividade e
idoneidade de seus socios e de seu responsavel técnico.“*"
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Para inscricdo e manutencdo do cadastro no RNTRC, as ETCs deverdo apresentar
comprovantes relativos a (art. art. 4°, IlI, da Resolugdo ANTT 3.056): (i) cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ; (ii) constituicdo como pessoa juridica, por
qualquer forma prevista em lei, tendo no transporte rodoviario de cargas a sua atividade
principal; (iii) so6cios, diretores e responsaveis legais idéneos e com CPF ativo;
(iv) responsabilidade técnica exercida por profissional idéneo e com CPF ativo e com,
pelo menos, 3 (trés) anos na atividade, ou aprovado em curso especifico;
(v) propriedade ou arrendamento de, no minimo, 1 (um) veiculo ou uma combinacdo de
veiculos de trac&o e de cargas com Capacidade de Carga Util — CCU, igual ou superior
a 500 (quinhentos) quilos, registrados em seu nome no 6rgao de transito como de
categoria “aluguel”.

O transporte rodoviario de cargas deveréa ser efetuado sob contrato ou conhecimento de
transporte, que devera conter informacdes para a completa identificacdo das partes e
dos servicos, além da discriminagéo das obrigacdes e as responsabilidades das partes
e a natureza fiscal da operacdo (art. 6° da Lei 11.442/2007).“*""

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
Ha documento de “Conhecimento de Transporte” especifico para as atividades de transporte rodoviario de
cargas, exercidas pelas Empresas Transportadoras de Cargas.
No caso da realizagdo do transporte multimodal de cargas, referido documento néo dispensara a emissao o
Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas (CTMC), prejudicando a finalidade da instituicdo do
OTM.

Com a emisséo do contrato ou conhecimento de transporte, o transportador assume as
responsabilidades, perante o contratante, relativas (art. 7° da Lei 11.442): (i) & execuc¢ao
dos servicos de transporte de cargas, por conta propria ou de terceiros, do local em que
as receber até a sua entrega no destino; (ii) aos prejuizos resultantes de perda, danos
Ou avarias as cargas sob sua custédia, assim como pelos decorrentes de atraso em sua
entrega, quando houver prazo pactuado.

Igualmente, os transportadores sdo responsaveis pelas acdes e omissfes de seus
empregados, agentes, prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para
execucado dos servigcos de transporte, como se essas acdes e/ou omissdes fossem
proprias (art. 8° da Lei 11.442). Quanto a responsabilidade originada por atos ou
omissdes de terceiros contratados e subcontratados para a execugcdo dos servigos, no
entanto, assiste ao transportador direito de regresso, para ressarcimento dos valores
dispendidos a titulo de indenizacdo ao expedidor ou destinatario (art. 8°, paragrafo
unico, da Lei 11.442).

O transportador responde apenas por fatos ocorridos no periodo compreendido entre o
recebimento da carga e sua entrega ao destinatario, cessando-se, assim, com o
recebimento da carga pelo destinatario sem protestos ou ressalvas (art. 9° da Lei
11.442). Ocorrendo atraso na entrega superior a 30 (trinta) dias corridos da data
estipulada, o destinatario ou outra pessoa com direito de reclamar a carga podera
considera-la perdida, assistindo-lhe direito de pleitear indenizacdo (art. 10, paragrafo
anico, da Lei 11.442/2007).

Os transportadores e seus subcontratados, de outro lado, serdo isentados de
responsabilidades nos casos de (art. 12 da Lei 11.442; art. 26 da Resolucdo ANTT
3.056): (i) ato ou fato imputavel ao expedidor ou ao destinatario da carga;
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(i) inadequacdo da embalagem, quando imputavel ao expedidor da carga; (iii) vicio
préprio ou oculto da carga; (iv) manuseio, embarque, estiva ou descarga executados
diretamente pelo expedidor, destinatério ou consignatario da carga, ou, ainda, pelos
seus agentes ou propostos; (v) forca maior ou caso fortuito; (vi) contratacdo de seguro
pelo contratante do servigco de transporte.

Principais aspectos da atividade de Transporte Rodoviario de Cargas, exercida pelas Empresas de

CNAE da
Atividade

Transporte Rodoviario de Cargas — ETCs
(i) 49.30-2-01: Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
municipal.
(i) 49.30-2-02: Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, interestadual e internacional.

Principais atos
normativos
setoriais

(i) Lei 11.442/2007: Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros
e mediante remuneracao.

(i) Resolugdo ANTT 3.056: Disp8e sobre o exercicio da atividade de transporte
rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracdo, estabelece
procedimentos para inscricdo e manutengdo no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviérios de Cargas — RNTRC.

Formade
liberalizac&o
para o exercicio
da atividade

Prévia inscricdo do interessado em sua exploragdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT (art. 2° da Lei 11.442/2007).

Principais
direitos, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) As relacdes decorrentes do contrato de transporte de cargas celebrado entre a ETC e
0 TAC ou entre o dono ou embarcador da carga e o TAC sdo sempre de natureza
comercial, ndo ensejando, em nenhuma hipétese, a caracterizacdo de vinculo de
emprego (art. 5° da Lei 11.442/2007; art. 22 da Resolucdo ANTT 3.056).

(i) O transportador tem direito a acdo regressiva contra os terceiros contratados ou
subcontratados, para se ressarcir do valor da indenizacdo que houver pago (art. 8°,
paragrafo unico, da Lei 11.442/2007).

(iif) Os operadores de terminais, armazéns e quaisquer outros que realizem operacées
de transbordo sé@o responsaveis, perante o transportador que emitiu o conhecimento de
transporte, pelas perdas e danos causados as mercadorias no momento da realizacéo
das referidas operacgdes, inclusive de depdsito (art. 16 da Lei 11.442/2007).

Principais
obrigagdes, do
ponto de vista do
operador
logistico

Com a emisséo do contrato ou conhecimento de transporte, a ETC e o TAC assumem,
perante o Contratante, a responsabilidade (art. 7° da Lei 11.442/2007):

(i) pela execucgdo dos servigos de transporte de cargas, por conta prépria ou de terceiros,
do local em que as receber até a sua entrega no destino; (ii) pelos prejuizos resultantes
de perda, danos ou avarias as cargas sob sua custddia, assim como pelos decorrentes
de atraso em sua entrega, quando houver prazo pactuado.

(i) O transportador é responséavel pelas agcfes ou omissfes de seus empregados,
agentes, prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para a execug¢do dos
servigos de transporte, como se essas agdes ou omissfes fossem proprias (art. 8° da Lei
11.442/2007).

Necessidade de
contratacdo de
seguros

Sem prejuizo do seguro de responsabilidade civil contra danos a terceiros previsto em
lei, toda operacao de transporte contard com o seguro contra perdas ou danos causados
a carga, de acordo com o0 que seja estabelecido no contrato ou conhecimento de
transporte, podendo o seguro ser contratado (art. 13 da Lei 11.442/2007): (i) pelo
contratante dos servigos, eximindo o transportador da responsabilidade de fazé-lo; (ii)
pelo transportador, quando néo for firmado pelo contratante.

Desoneracao de
Folha de
Pagamento

Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
transporte rodoviario de cargas, enquadradas na classe 49.30-2 da CNAE 2.2 (art. 8°, §
3°, XIV, da Lei 12.546/2011).

3.2.1.2 O Transporte Rodoviario de Cargas Perigosas

Além do transporte regular de cargas, por meio do modal rodoviario, os OLs poderao
dotar as suas atividades (realizadas diretamente ou contratadas com terceiros) de maior
especificidade. Poderdo gerir o transporte rodoviario de cargas perigosas, o qual é
disciplinado pelo Decreto 96.044, de 18 de maio de 1988, que aprova o regulamento
para tal espécie de transporte (“Decreto 96.044”). A Resolugdo ANTT 3.665, de 4 de
maio de 2011 (“Resolugcdo ANTT 3.665"), por sua vez, atualiza-o, consolidando em seu
texto as normas para o transporte rodoviario de cargas perigosas.
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Em se tratando do deslocamento de produtos que possam representar riscos para a
saude das pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente, a disciplina do
transporte rodoviario de cargas perigosas se diferencia, em relagdo ao transporte de
cargas regulares, por impor obrigag6es referentes a sinalizagédo, equipagem técnica e
operacional dos veiculos, que devem ser compativeis com 0s produtos transportados,
além de normas mais rigidas de inspecao dos veiculos por autoridades governamentais
e qualificacdo especifica dos condutores dos veiculos.

Os produtos perigosos devem ser acondicionados de modo a suportar 0S riscos
decorrentes de seu carregamento, transporte, descarregamento e transbordo, sob
responsabilidade do expedidor, conforme especificacbes do fabricante e normas gerais
de acondicionamento aplicaveis a espécie.”*""

O transporte de produtos perigosos possui restricbes especificas quanto as condicdes
de transporte. As proibicbes relativas ao transporte de carga dizem respeito a
incompatibilidade do transporte de produtos perigosos e de produtos de outra espécie.
Neste sentido, destaca-se que € vedado transportar produtos para uso humano ou
animal (alimentos, medicamentos, dentre outros produtos) em veiculos destinados ao
transporte de cargas perigosas a granel, bem como de pessoas, além das auxiliares ao
condutor, juntamente com produtos perigosos.

Os cuidados requeridos para o transporte de produtos perigosos estendem-se ao
itinerario a ser percorrido, que devera evitar o uso de vias de grande fluxo de transito
nos horarios de maior intensidade de trafego, bem como areas de alta densidade
demografica ou de protecdo de mananciais, de reservatorios de agua ou de reservas
florestais e ecoldgicas.”*™

O expedidor e o destinatario sdo responsaveis, respectivamente, pelas operacdes de
carga e descarga dos produtos. Cabe ao expedidor entregar ao transportador o0s
produtos perigosos expedidos de forma fracionada e devidamente acondicionados,
embalados, rotulados, etiquetados e marcados, e, em caso de carga a granel,
acondicionada em equipamento adequado. O expedidor é responsavel por demandar
do transportador o uso de veiculos em boas condigcbes técnicas e operacionais,
adequados para a carga a ser transportada, cabendo aos expedidores, inclusive, avaliar
as condicdes de seguranca do veiculo antes de cada viagem.

O expedidor também ser& responsavel por fornecer, ao transportador, os documentos
obrigatérios para o transporte de produtos perigosos, juntamente com 0s conjuntos de
equipamentos para situacfes de emergéncia e respectivas orientacdes de uso, assim
como deve fornecer todos os elementos de identificacdo para sinalizagdo do veiculo,
caso o transportador ndo os possua.

A responsabilidade pela operacéo de carga dos produtos é assumida pelo transportador
sempre que esse efetuar quaisquer alteracées no carregamento de produtos perigosos,
incluindo operacdes de redespacho.

Em casos de avaria ou acidentes decorrentes do mau acondicionamento da carga, fica
o transportador eximido de qualquer responsabilidade quando receber a carga lacrada
ou for impedido, pelo expedidor ou pelo destinatario, de acompanhar as operacdes de
carga e descarga dos produtos.
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No entanto, em casos de aceite, pelo transportador, de produtos cuja embalagem
apresente sinais de violagdo, mau estado de conservagdo, ou deterioracdo, 0
transportador sera solidariamente responsavel com o expedidor por avarias e acidentes
decorrentes do transporte.

Principais aspectos da atividade de Transporte Rodoviario de Cargas Perigosas, exercida pelas Empresas

CNAE da
Atividade

de Transporte Rodoviario de Cargas — ETCs
49.30-2-03: Transporte rodoviario de produtos perigosos.

Principais atos
normativos
setoriais

(i) Decreto 96.044/1988: Aprova o Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos.
(i) Resolugdo ANTT 3.665: Atualiza o Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos.

Formade
liberalizac&o
para o exercicio
da atividade

As atividades de transporte de produtos perigosos séo realizadas por ETCs e TACs, nos
termos especificados no item acima. Adicionalmente, deveriam ser obedecidas
disposic8es especificas sobre o transporte de produtos perigosos, dentre as quais:

(i) o transporte rodoviario, por via publica, de produtos que sejam perigosos, por
representarem risco para a saude de pessoas, para a seguranga publica ou para o meio
ambiente, fica submetido as regras e aos procedimentos estabelecidos na legislacédo
pertinente, sem prejuizo do disposto nas normas especificas de cada produto (art. 2° da
Resolucdo ANTT 3.665).

(i) durante as operagBes de carga, transporte, descarga, transbordo, limpeza e
descontaminagdo, os veiculos e equipamentos utilizados no transporte de produtos
perigosos devem estar devidamente sinalizados, e portar a Ficha de Emergéncia e o
Envelope para Transporte (art. 3° da Resolucdo ANTT 3.665).

Principais
direitos, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) Os fabricantes, refabricadores e recondicionadores de equipamento destinado ao
transporte de produtos perigosos respondem penal e civiimente por sua qualidade e
adequacdo ao fim a que se destina, 0 que mitiga os riscos de transportadores e
embarcadores em relacdo a falhas em tais equipamentos (art. 35 da Resolucdo ANTT
3.665). Os fabricantes, refabricadores e recondicionadores devem atender aos requisitos
estabelecidos nos regulamentos técnicos do INMETRO (art. 35, § 2°, da Resolugéo
ANTT 3.665).

(ii) O fabricante de produtos perigosos deve prestar ao expedidor ou ao transportador as
instrugbes sobre como efetuar as operagdes de limpeza e descontaminacgao de veiculos
e equipamentos de transporte (art. 36 da Resolucdo ANTT 3.665).

Principais
obrigagdes, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) Os veiculos utilizados no transporte de produto perigoso deverdo portar o conjunto de
equipamentos para situacdes de emergéncia indicado por Norma Brasileira ou, na
inexisténcia desta, o recomendado pelo fabricante do produto (art. 3° do Decreto
96.044/1988).

(ii) O produto perigoso fracionado devera ser acondicionado de forma a suportar os
riscos de carregamento, transporte, descarregamento e transbordo, sendo o expedidor
responsavel pela adequacéo do acondicionamento segundo especificagbes do fabricante
(art. 6° do Decreto 96.044/1988).

(iii) E proibido o transporte, no mesmo veiculo ou contéiner, de produto perigoso com
outro tipo de mercadoria, ou com outro produto perigoso, salvo se houver
compatibilidade entre os diferentes produtos transportados (art. 7° do Decreto
96.044/1988).

(iv) Quando o transportador ndo os possuir, deverid o contratante fornecer os
equipamentos necessarios as situagdes de emergéncia, acidente ou avaria, com as
devidas instrucdes do expedidor para sua utilizacéo (art. 33 do Decreto 96.044/1988).

(v) Constituem deveres e obriga¢des do transportador (art. 38 do Decreto 96.044/1988):
(a) dar adequada manutencao e utilizagdo aos veiculos e equipamentos;

(b) fazer vistoriar as condi¢des de funcionamento e seguranca do veiculo e equipamento,
de acordo com a natureza da carga a ser transportada, na periodicidade regulamentar;
(c) fazer acompanhar, para ressalva das responsabilidades pelo transporte, as
operagfes executadas pelo expedidor ou destinatario de carga, descarga e transbordo,
adotando as cautelas necessarias para prevenir riscos a saude e integridade fisica de
seus prepostos e ao meio ambiente;

(d) providenciar para que o veiculo porte o conjunto de equipamentos necessarios as
situacbes de emergéncia, acidente ou avaria, assegurando-se do seu bom
funcionamento.

Necessidade de
contratacdo de
seguros

Compete ao transportador a contratagdo do seguro decorrente da execug¢do do contrato
de transporte de produto perigoso (art. 51 do Decreto 96.044/1988).
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Principais aspectos da atividade de Transporte Rodoviario de Cargas Perigosas, exercida pelas Empresas

de Transporte Rodoviario de Cargas — ETCs
Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
transporte rodoviario de cargas, enquadradas na classe 49.30-2 da CNAE 2.2 (art. 8°, §
39, XIV, da Lei 12.546/2011).

Desoneracao de
7. Folha de
Pagamento

3.2.1.3 O Transporte Rodoviario de Cargas e a Lei do Motorista

Tendo em vista a grande utilizac&o, pelos OLs, dos servigcos de transportes de cargas
pelo modal rodoviario, a promulgagao da Lei 13.103, de 02 de mar¢o de 2015 (“Nova
Lei do Motorista”), fruto da conversdo do Projeto de Lei n°® 4.246/2012, que promoveu
alteragbes quanto ao exercicio da profissdo de motorista, impacta diretamente nas suas
atividades. O presente topico sera destinado a exposicdo dos principais aspectos
decorrentes da publicacdo da mencionada lei. A Lei do Motorista destaca que € livre 0
exercicio da profissdo de motorista profissional. Integram a categoria profissional os
motoristas profissionais de veiculos automotores, cuja conducdo exija formacédo
profissional e que exercam a atividade na categoria econémica de transporte rodoviario
de cargas (art. 1°, paragrafo unico, Il, da Nova Lei do Motorista).

Sao direitos dos motoristas profissionais perante as empresas das quais sao
contratados, dentre outros, ndo responder perante o empregador por prejuizo
patrimonial decorrente da acdo de terceiro, ressalvado o dolo ou a desidia do motorista,
nesses casos mediante comprovagao, no cumprimento de suas fungdes, bem como ter
sua jornada de trabalho controlada e registrada de maneira fidedigna mediante
anotacdo em diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou sistema e meios
eletrdnicos instalados nos veiculos, a critério do empregador (art. 2°, V da Nova Lei do
Motorista).

Aos profissionais motoristas profissionais também é assegurado o beneficio de seguro
obrigatorio, custeado pelo empregador, destinado a cobertura de morte natural, morte
por acidente, invalidez total ou parcial decorrente de acidente, translado e auxilio para
funeral referentes as suas atividades, no valor minimo correspondente a 10 (dez) vezes
0 piso salarial de sua categoria ou em valor superior fixado em convencdo ou acordo
coletivo de trabalho (art. 2°, V, ¢, da Nova Lei do Motorista).

A Nova Lei do Motorista também alterou a Consolidagcdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943 (“CLT"), acrescentando
disposicdes a respeito do servico do motorista profissional.

A jornada diaria de trabalho do motorista profissional sera de 8 (oito) horas, admitindo-
se a prorrogacao por até 2 (duas) horas extraordinarias ou, mediante previsdo em
convencao ou acordo coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias (art. 235-C,
caput, da CLT).

Sera considerado como trabalho efetivo o tempo que o motorista empregado estiver a
disposicdo do empregador, excluidos os intervalos para refeicdo, repouso e descanso e
o tempo de espera. Ainda, sera assegurado ao motorista profissional intervalo minimo
de 1 (uma) hora para refeicdo, além de intervalo de descanso de 11 (onze) horas a
cada 24 (vinte e quatro) horas, garantidos o minimo de 8 (oito) horas ininterruptas no
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primeiro periodo e 0 gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas seguintes
ao fim do periodo (art. 235-C, 88 2° e 3°, da CLT).

Nas viagens de longa distancia, assim consideradas aquelas em que o motorista
profissional permanece fora da base da empresa, matriz ou filial e de sua residéncia por
mais de 24 (vinte e quatro) horas, o repouso diario pode ser feito no veiculo ou em
alojamento do empregador, do contratante do transportador, do embarcador ou do
destinatario ou em outro local que ofereca condicbes adequadas (art. 235-C, § 4° da
CLT).

Ademais, nas viagens de longa distancia com duracdo superior a 7 (setes) dias, o
repouso semanal sera de 24 (vinte e quatro) horas por semana ou fracdo trabalhada,
sem prejuizo do intervalo de repouso diario de 11 (onze) horas, totalizando 35 (trinta e
cinco) horas, usufruido no retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou em seu
domicilio, salvo se a empresa oferecer condi¢cbes adequadas para o efetivo gozo do

referido repouso (art. 235-D, 8§ 1°, da CLT).

De outro lado, em situacdes excepcionais de inobservancia justificada do limite de
jornada, devidamente registradas, e desde que n&o se comprometa a seguranca
rodoviaria, a duracdo da jornada de trabalho do motorista profissional empregado
podera ser elevada pelo tempo necessério até o veiculo chegar a um local seguro ou ao
seu destino (art. 235-D, § 9°, da CLT).

No que tange a remuneracao dos motoristas profissionais, é permitida a sua realizacao
em funcao da distancia percorrida, do tempo de viagem ou da natureza e quantidade de
produtos transportados, inclusive mediante oferta de comisséo ou qualquer outro tipo de
vantagem, desde que essa remuneragcdo ou comissionamento ndo comprometa a
seguranca rodoviaria e da coletividade ou possibilitar violagdo das normas legais (art.
235-G da CLT).

Por fim, vale destacar que a Nova Lei do Motorista alterou a Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — “CTB”), de forma a contemplar
disposicfes especificas a respeito da conducao de veiculos por motoristas profissionais.

Em seus termos, € vedado ao motorista profissional, no exercicio de sua profissao,
dirigir por mais de 5 (cinco) horas e meia ininterruptas (art. 67-A do CTB). Sera
observado intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 6 (seis) horas
ininterruptas, sendo facultado o fracionamento do tempo de direcdo e do intervalo de
descanso, desde que ndo completadas 5 (cinco) horas e meia continuas no exercicio da
conducéao (art. 67-A, § 1°, do CTB).

Em situacdes excepcionais de inobservancia justificada do limite de jornada,
devidamente registradas, e desde que ndo se comprometa a seguranca rodoviaria, a
duracédo da jornada de trabalho do motorista profissional empregado podera ser elevada
pelo tempo necessario até o veiculo chegar a um local seguro ou ao seu destino (art.
235-D, § 6°, do CTB).

O condutor também é obrigado a, dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
observar um intervalo de, no minimo, 11 (onze) horas de descanso, podendo ser
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fracionadas, observadas no primeiro periodo 8 (oito) horas ininterruptas de descanso
(art. 67-A, 8§ 3°, do CTB).

O condutor somente iniciara viagem ap0s o cumprimento integral do intervalo de
descanso previsto no art. 67-A, 8 3° do CTB (art. 67-A, §8 6° do CTB). Nenhum
transportador de cargas ou coletivo de passageiros, embarcador, consignatario de
cargas, operador de terminais de carga, operador de transporte multimodal de cargas
ou agente de cargas permitird ou ordenard a qualquer motorista a seu servi¢o, ainda
que subcontratado, que conduza sem o cumprimento do periodo de descanso.

O motorista profissional € responsavel por controlar e registrar o tempo de conducéo,
sendo que a inobservancia relativamente ao tempo de permanéncia do condutor ao
volante e aos intervalos para descanso, quando se tratar de veiculo de transporte de
carga:

() Infracdo- média;

(i) Penalidade-multa;

(iii)  Medida administrativa- retencdo do veiculo para o cumprimento do tempo de
descanso aplicavel. (art. 230, XXIlI, do CTB).

3.2.1.4 O Transporte Rodoviario de Cargas e os Meios Eletronicos
de Pagamento

O transporte rodoviario de cargas, em sua modalidade remunerada e por conta de
terceiros, € atividade essencial para o mercado nacional. Contudo, durante longo
periodo, sua regulamentacao foi insuficiente, o que fez com que este importante setor
se desenvolvesse em ambiente de informalidade (e, muitas vezes, & margem do exigido
pela inexpressiva legislacéo existente).

Nesse contexto, os pagamentos de transportes rodoviarios de cargas eram realizados
por meio da denominada “Carta-Frete”. Tratava-se de documento voltado ao pagamento
dos servicos de transporte contratados, traduzindo-se em espécie de titulo, por meio do
qual o TAC (ou seus equiparados) recebiam o pagamento pelo servico de transporte
realizado, mediante saque dos valores correspondentes a sua remuneracdo em postos
e estabelecimentos credenciados.

Porém, o modelo de pagamento da Carta-Frete foi responsavel por provocar diversos
prejuizos para os profissionais (em especial para os TACs), que enfrentavam abusos
por parte de algumas das entidades credenciadas a receber tal carta, e para o setor de
transportes como um todo. A titulo de exemplo, a pratica de precos superiores nos
combustiveis para o abastecimento dos veiculos, quando pagos por meio de Carta-
Frete, bem como a corriqueira imposicdo de gastos minimos nos estabelecimentos,
eram frequentes.

As irregularidades no uso da Carta-Frete, no entanto, transcendem os problemas
enfrentados pelos TACs, traduzindo-se, igualmente, em questionamentos de natureza
tributaria, visto que a Carta-Frete ndo possui registro fiscal, ndo havendo qualquer
espécie de controle em sua emissao ou sobre os valores envolvidos. Desta forma, a
auséncia de controle fiscal sobre o instrumento pode ensejar sua utilizacdo para a
sonegacdo de encargos sociais e tributos. Ademais, como ocorre com a potencial
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sonegacéo de impostos, a Carta-Frete pode ser utilizada como moeda paralela, visto
gue tal modalidade de pagamento frustra qualquer tipo de controle sobre o fluxo de
valores por parte do Estado.™

Em funcdo desses problemas recorrentes, foi editada a ja referida Lei 11.442, que criou
novo marco regulatorio para a atividade de transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros e mediante remuneragao.

Dentre suas disposicdes, aplicaveis a todos os aspectos da atividade, a lei estabeleceu
que o pagamento do frete deve ser realizado por meio de crédito em conta corrente ou
por outros meios admitidos pela ANTT. O art. 5° da Lei 11.442/2007 prevé que:

O pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas ao
Transportador Autbnomo de Cargas - TAC devera ser efetuado por meio
de crédito em conta de depdsitos mantida em instituicdo bancéaria ou por
outro meio de pagamento regulamentado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT.

Com a edicdo desse dispositivo, o legislador proibiu a utilizacdo da Carta-Frete,
estabelecendo novas formas de remuneragdo dos TACs pelos servigos de transporte
realizados. Nesse ponto, a Lei 11.442/2007 previu ser vedado o pagamento do frete por
qualquer outro meio ou forma diversa das nela previstas ou em regulamento a ser
editado pela ANTT (art. 5°, 8§ 6°, da Lei 11.442/2007). O contratante e o subcontratante
dos servicos de transporte rodoviario de cargas, assim como O cossignatario e o
proprietario da carga, sao solidariamente responsaveis pelo cumprimento de tal
obrigacao (art. 5°, § 2°, da Lei 11.442/2007).

Em 19 de abril de 2011, no exercicio de seu poder regulamentar, ANTT editou a
Resolucdo ANTT 3.658/2011. Por meio de seu art. 35, a Resolucéo refor¢ou a proibicédo
de se emitir a “Carta-Frete”. Nos termos do dispositivo:

Fica vedada a utilizacdo de ‘Carta-Frete’, bem como de qualquer outro
meio de pagamento ndo previsto nesta Resolucdo para fins de
remuneracdo do TAC ou de seus equiparados, decorrente da prestacao
do servico de transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneracao.

Ndo h& qualquer admissdo, na Resolucdo ANTT 3.658/2011, de realizacdo de
pagamentos por meio de Carta-Frete. Ao revés: o ato normativo estabeleceu que o
pagamento de TACs (ou seus equiparados) pode dar-se apenas por meio de (art. 4°):
(i) depdsito de valores em conta destinada para este fim; (ii) outros meios de pagamento
eletrénico habilitados pela ANTT.

O contratante e o subcontratante dos servigcos de transporte rodoviario de cargas, assim
como 0 consignatario e o proprietario da carga, serdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo relativa as formas de pagamento, resguardado o direito de regresso destes
contra os primeiros (art. 4°, § 1°).°¢

Com relagdo aos “outros meios de pagamento”, a Resolugdo ANTT 3.658/2011
conferiu a Agéncia a prerrogativa de habilitar empresas como “administradoras de
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meios de pagamento eletrénicos”. Essas s&o as responsaveis por atuar na execucéo do
pagamento dos embarcadores para os TACs ou transportadores equiparados.

Todavia, apesar da proibicdo de utilizacdo da Carta-Frete e da intensa fiscalizagcéo
promovida pela ANTT, ainda se verifica no setor forte informalidade nas relagdes entre
embarcadores, transportadores por esses subcontratados e TACs. Ou seja: apesar das
expressas vedacgOes, a prética de emissdo da Carta-Frete ainda € existente, em clara
violagdo a Lei 11.442 e a Resolugcdo ANTT 3.658.

3.2.1.4.1 Praticas verificadas no setor e suas consequéncias

A edicdo da Lei 11.442 inaugurou novo marco regulatério no setor de transporte
rodoviario de cargas, disciplinando toda a cadeia da atividade envolvida na consecucao
dos servicos e, em especial, no que se refere a forma de remuneracdo dos TACs pelos
servicos realizados.

Ocorre que, apesar da mudanca da regulamentacdo do setor e da proibicdo de
expedicdo da Carta-Frete, a utilizacdo de referido instrumento ainda se mostra
frequente. Nao é incomum a existéncia de relatos de que a Carta-Frete, mesmo
proibida, continua a ser utilizada no pagamento de TACs e, por evidente, todas as
atividades irregulares a elas relacionadas continuam a ser praticadas. ™"

Isso se d&, notadamente, porque parte dos postos credenciados vinculam o
recebimento do titulo a dispéndios excessivos em seus préprios estabelecimentos,
podendo, inclusive, exigir valores superiores por diversos produtos quando comparados
aos valores exigidos de consumidores comuns. Assim, o TAC, além de ndo conseguir
receber seus pagamentos integralmente, passa a trabalhar em piores condicdes,
quando comparados aqueles agentes remunerados por modalidades autorizadas pela
ANTT.

A informalidade que, em momento anterior a regulamentacdo, compunha os costumes
comerciais admitidos para o setor, deixou de justificar-se. A utilizacdo de Carta-Frete &
Sujeita, portanto, a uma série de penalidades.

Nesse sentido, para assegurar o melhor funcionamento das empresas do setor e limitar
0S riscos, tanto no que se refere a perspectiva regulatéria, bem como sob outros
aspectos (trabalhista, tributarios, dentre outros), a obediéncia, por parte de
transportadores, aos ditames da legislacéo é a melhor préatica — e Unica — possivel.

3.2.1.4.2 Das obrigacOes dos Transportadores

A Lei 11.442 e a Resolugcdo ANTT 3.658/2011 impdem diversas obrigacbes aos
transportadores.

Em primeiro lugar, vale destacar que os transportadores podem figurar em ambos os
polos do contrato de transporte. Ou seja: podem ser, de um lado (i) equiparados aos
TACs, na prestacdo de servicos de transporte de cargas e, de outro,
(ii) subcontratantes, quando delegarem a terceiro a realizacdo do transporte de cargas
para o qual foi anteriormente contratado.
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Tendo isso em vista, aos transportadores poderdo recair tanto as obrigacées dos
contratados, como também dos subcontratantes, a depender do quadro verificado na
situacao concreta.

Nesse sentido, a Resolugdo ANTT 3.658, em seu art. 27, prevé uma série de
obrigacbes ao contratante e ao subcontratante do transporte rodoviario de cargas, a
saber:

(i) Efetuar o pagamento do valor do frete, nas formas previstas na Resolucéo;

(i) Comunicar a ANTT qualquer tentativa de uso irregular ou fraude nos meios de
pagamento de frete;

(i) Nao efetuar qualquer deséagio ou desconto de valores sobre 0 montante devido pela
prestacdo do servico de transporte, exceto aqueles decorrentes de tributacdo da
atividade;

(iv) Efetuar o cadastramento da Operacdo de Transporte, em conformidade com a
Resolucao;

(v) Informar ao proprietario ou consignatario da mercadoria transportada o meio de
pagamento utilizado para o cumprimento das obrigacdes previstas nesta Resolucéo e o
Cadigo Identificador da Operacao de Transporte;

(vi) Disponibilizar ao contratado relatérios mensais consolidados, contendo todas as
informagdes constantes das operagdes de transporte que tenham sido cadastradas sob
o seu Registro Nacional de Transporte Rodoviario de Cargas (‘RNTRC”).X

Desse modo, tem-se que, ao assumir a posicdo de subcontratante, os transportadores
se sujeitam deveres dos contratantes propriamente ditos, ndo havendo qualquer
diferenciacédo entre as obrigacdes e respectivas penalidades por seu descumprimento,
em relacdo aos contratantes — embarcadores. Tornam-se responsaveis hao apenas por
efetuar os pagamentos pelos meios admitidos pela ANTT, como, inclusive, pela
omissdo da comunicacdo, a ANTT, de préticas irregulares ou fraudes cometidas quanto
aos meios de pagamento de frete.

Ademais, considerando-se a preocupacdo da regulamentacdo em proteger a
remuneracado e condicbes de trabalho dos TACs e equiparados, os transportadores
subcontratantes ndo poderdo efetuar qualquer desconto sobre os valores devidos pela
prestacdo do servico de transporte, exceto quando decorrerem da tributacdo da
atividade, evitando-se praticas abusivas por parte da rede credenciada, ou até mesmo
diminuicdo arbitraria da remuneracdo pelo transporte por parte de transportadores
subcontratantes que venham a agir de ma-fé.

Os transportadores subcontratantes somente poderdo realizar os pagamentos de frete
em conformidade com as hipoteses permitidas pela Resolugcdo ANTT 3.658/2011:
() crédito direto em conta corrente mantida pelo TAC ou (ii) pagamento eletrénico por
meio da utilizacdo de empresas administradoras de meios de pagamentos.

No primeiro caso, deverdo efetuar o depdsito do montante integral do contrato de
transporte em conta corrente de titularidade do TAC contratado, conforme parametros
estabelecidos pela Resolugdo ANTT 3.658/2011.

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATIVE (“‘KPMG INTERNATIONAL”), UMA ENTIDADE SUICA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. 179



De outro lado, caso opte por realizar o pagamento por meio eletrénico, devera firmar
contrato com as empresas denominadas “administradoras de meios de pagamento
eletrénico de frete”, devidamente habilitadas pela ANTT.

Essas empresas, por meio de sistemas proprios de gestdo de pagamento de frete,
geralmente viabilizam a transferéncia de valores, do contratante ao contratado, por meio
de cartbes magnéticos, permitindo ao transportador depositar valores que poderédo ser
sacados pelos TACs em postos da rede credenciada, podendo ser utilizados, também,
para pagamentos e outros servigos.

Assim, os TACs passarao a possuir um cartdo magnético vinculado a sistema de gestao
de pagamento, por meio do qual os transportadores poderdo depositar os valores
correspondentes aos servicos. Tais valores poderdo ser sacados ou utilizados para
outros fins, sem que haja o risco da ocorréncia das praticas ilegais relacionadas a
Carta-Frete, dada a intensa fiscalizacdo da ANTT sobre as administradoras e sua rede
credenciada.

Por fim, os transportadores subcontratantes estédo obrigados a cadastrar a operacéo de
transporte, a ser formalizada por meio de contrato/conhecimento de transporte,
mediante a emissdo do denominado Cddigo Identificador da Operacédo de Transporte —
CIOT, a ser emitido com o auxilio da administradora de meio de pagamento contratada.

Considerados os aspectos relativos as principais obrigacdes dos transportadores,
quando da assungcdo da posicdo de subcontratantes, cumpre discorrer sobre as
consequéncias verificadas quando de sua inobservancia dos preceitos legais.

3.2.1.4.3 Consequéncias do descumprimento da regulamentacéao
aplicavel

Os transportadores poderdo assumir tanto a posicdo de contratados, quando
responsaveis pela operacdo de transporte de cargas, encomendada por terceiro -
embarcador, bem como a posi¢cdo de subcontratante do transporte, quando acharem
por bem delegar a realizacdo das atividades para a qual foram contratadas a terceiro —
TACs e seus equiparados. Em relacdo a esta dUltima hipotese, trataremos
detalhadamente das consequéncias pelo descumprimento das normas regulamentares
do setor referentes a pagamento de fretes.

O descumprimento das normas regulamentares traduz-se em infragcbes administrativas,
no ambito de fiscalizagdo da ANTT, que tem seus parametros discriminados na Lei
11.442 e na Resolugao ANTT 3.658/2011.

Os agentes que infringirem as disposic0es legais poderao incorrer nas penas previstas
no art. 21 da Lei 11.442, constituindo-se na aplicacdo de pena pecuniaria de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) a R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), além do
cancelamento da inscricdo no RNTRC, dependendo do caso.

Contudo, os possiveis valores de penalidades a serem aplicados ndo se limitam aos
acima referidos. Isso porque, caso ndo cumpram com o0s ditames expostos pela
regulamentacdo aplicavel, os transportes estardo sujeitos a aplicacdo de multas em
cada momento de fiscalizacdo promovida pela ANTT ou pela Policia Federal. Nesse
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sentido, a cada transporte realizado, verifica-se o risco de imposi¢cédo de penalidades por
fruto da fiscalizacdo, sendo certo que, para transportadores que realizem transportes
em larga escala, o risco é consideravel, ndo tendo sequer como ser mensurado.

E preciso destacar, ainda, que ao agirem em desacordo com a regulagido setorial no
que tange ao pagamento de fretes, estdo sujeitos, igualmente, a questionamentos de
ordem tributéria. Neste sentido, ao utilizar irregularmente o método de Carta-Frete para
pagamentos, o embarcador pode vir a ser responsabilizado por passivos tributarios
referentes aos tributos néo recolhidos.

Por outro lado, os transportadores que subcontratarem TACs para o desempenho dos
servicos respondem, solidariamente, por eventuais irregularidades constatadas no
transporte prestado pelo agente subcontratado. Isso porque, conforme consta da
Resolucdo ANTT 3.658/2011, o contratante e o subcontratante dos servicos de
transporte rodoviario de cargas serdo solidariamente responsaveis pela obrigacdo em
adotar apenas os meios licitos de pagamento de frete pelo transporte de cargas,
resguardado o direito de regresso destes contra 0s primeiros.

Adicionalmente, dentre as hipoteses de infracdo as disposicBes especificas ao
pagamento dos valores de frete, foram tipificadas pela Resolucdo ANTT 3.658/2001 5
(cinco) violagdes, sendo elas:

(i) Desviar, por qualquer meio, o pagamento do frete em proveito préprio ou de terceiro
diverso do contratado;

(ii) Deixar de cadastrar a operagao de transporte;

(iii) Deixar de disponibilizar o relatério mensal consolidado ao contratado, nos termos
requeridos pela Resolucéo;

(iv) Efetuar o pagamento do frete, no todo ou em parte, de forma diversa na prevista na
Resolucéao;

(v) Efetuar qualquer desagio do frete ou cobranca de valor para efetivar os devidos
créditos nos meios de pagamento previstos.

Todas as referidas hip6teses estao relacionadas a necessidade de estrita observancia
dos termos da Lei 11.442 e da Resolucdo ANTT 3.658/2011, especialmente a
realizacdo de pagamentos de fretes nos exatos termos previstos na legislacéo setorial.

3.3 O Setor de Transportes Ferroviarios

Tal como ja apontando no topico 3 acima, a Constituicdo Federal prevé a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes da politica nacional de transportes.®"
Igualmente, estabelece que a lei disporda sobre a ordenagdo dos transportes aéreo,
aquatico e terrestre.®

Adicionalmente, estabelece que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissao (art. 21, Xll), os servi¢os de transporte ferroviario
entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado
ou Territorio.
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Em ambito federal, a ANTT, além de suas competéncias institucionais a respeito do
transporte rodoviério de cargas, é responsavel, dentre outras atribuices, por regular e
supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as atividades de prestacao de
servicos e de exploracdo da infraestrutura de transportes ferroviarios, exercidas por
terceiros, com vistas a garantir a movimentacao de bens, em cumprimento a padroes de
eficiéncia, seguranca, regularidade, pontualidade e modicidade nas tarifas. (art. 20, I,
da Lei 10.233).

Nesse bojo, constituem a esfera de atuacdo da ANTT (art. 22): (i) transporte ferroviario
de cargas ao longo do Sistema Nacional de Viacao; (ii) a exploracdo da infraestrutura
ferroviaria; (iii) o transporte de cargas especiais e perigosas em ferrovias.

A prestacédo de servicos ferroviarios de transporte de cargas pelos particulares podera,
a luz da legislacéo vigente, dar-se de 2 (duas) maneiras:

(i) concessao, quando se tratar de exploracdo de infraestrutura de transporte publico,
precedida ou ndo de obra publica, e de presta¢do de servigos de transporte associados
a exploracéo da infraestrutura; ™"

(i) autorizagéo, quando se tratar de transporte ferroviario de cargas néo associado a
exploracdo da infraestrutura ferroviaria, por operador ferroviario independente. "

O exercicio da atividade de transporte ferroviario de cargas depende, em ambito federal de: (i) concesséo,
realizada pela Uni&o ou (ii) autorizagcdo, para que as empresas atuem como operadores ferroviarios
independentes (ponto que serd efetivado quando do langcamento das licitag6es de concess8es de ferrovias
federais baseadas no modelo de livre acesso).

Nesse cenério, atualmente, os operadores logisticos poderéo figurar como concessionarias de servigos
ferroviarios federais ou tomar servigos das atuais concessiondrias, para transportar as cargas de seus
contratantes.

As alteracBes na regulamentacdo dos aspectos de quaisquer dessas atividades impactardo, portanto, nas
atividades que sdo desenvolvidas pelos préprios operadores logisticos.

3.3.1 As Concessdes Ferroviarias e a Utilizacdo de seus Servicos

As concessfes ferroviarias no pais tiveram destaque em meados dos anos 1990,
sobretudo com a inclusdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. (“RFFSA”) no Programa
Nacional de Desestatizacao, realizado por meio do Decreto Federal 473, de 10 de
marco 1992.5ViFXix prapiciou-se, a partir dai, o inicio da transferéncia de suas malhas
para a iniciativa privada, por meio de contratos de concessao.

O modelo de concessédo de ferrovias entdo adotado envolveu a transferéncia da
exploracdo da infraestrutura ferroviaria, combinada com sua operagdo, para as
concessiondrias. De maneira geral, 0os contratos tiveram por objeto a exploracdo e
desenvolvimento do servigo publico de transporte ferroviario na malha concedida, e,
para esse fim, foram transferidos as concessionarias, os bens operacionais que eram
de propriedade da RFFSA, afetos a prestacdo do servi¢co concedido.®

A regulamentacao dos transportes ferroviarios de carga foi dada em 1996, com a edi¢cao
do Decreto 1.832, de 4 de marco de 1996, o qual instituiu 0 Regulamento dos
Transportes Ferroviarios (“Decreto 1.832”).
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O modelo de prestacao dos servicos fixado no referido decreto previa que a construcéo,
operacdo ou exploracdo dos servigcos poderiam ser desempenhadas pela Unido direta
ou indiretamente, mediante a concessdo da malha a parceiros privados (art. 2° do
Decreto 1.832).°"

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

Os operadores logisticos podem se envolver nas atividades de gestao de transportes ferroviarios,
sobretudo, como usuarios dos servigos concedidos / expedidores de carga, tomando os servigos de tais
concessionarias (ou contratando as atividades de transporte de alguém que o faca). Ainda, poderéo atuar

como Operadores Ferroviarios Independentes (OFI) ou tomar os servi¢cos destes.

Para a contratacdo de servicos de transportes de cargas junto as concessionarias, 0s
usuarios pagardo a tarifa correspondente ao servigo, para o deslocamento de uma
unidade de carga da estacdo de origem para a estacdo de destino (art. 17 do Decreto
1.832).

No ambito regulatorio dos transportes ferroviarios de carga, mais especificamente em
relacdo aos tomadores de servico, foi editado pela ANTT o regulamento disciplinando
os direitos e deveres dos usuérios do modal, por meio da Resolugdo ANTT 3.694, de 14
de julho de 2011 (“Resolugédo ANTT 3.694").

3.3.1.1 Os Direitos dos Usuarios de Servigos de Transportes
Ferroviarios Federais

A Resolucdo ANTT 3.694 reproduz muitas das disposi¢c6es do Decreto 1.832 quanto as
responsabilidades e direitos da concessionaria e do expedidor. Em contrapartida, inova
ao disciplinar a qualificacdo do usuario como usuario dependente® e investidor,” de
modo a outorgar-lhe maior estabilidade frente as concessionérias e a possibilidade de
realizar investimentos atinentes a concessédo, mas que possam beneficiar os servicos
gue sao por eles tomados.

Nesse contexto, e a depender da importancia dos servicos de transportes ferroviarios
para a gestdo das cadeias logisticas nas quais executem suas atividades, os OLs
poderdo solicitar 0 seu enquadramento como tais figuras, de forma a garantir a
adequacao de suas operacdes em horizontes de médio e longo prazo.

Para a adequada prestacdo dos servicos aos seus usuarios, as concessionarias séao
obrigadas a manter a estrutura fisica permanente da ferrovia, o material rodante, os
equipamentos, e as instalacdes em adequadas condi¢cdes de operacao e de segurancga,
além de possuir os equipamentos de seguranca necessario para atuar em eventuais
situagdes de emergéncia.

Ainda, de modo a aumentar a utilizacdo e o volume de prestacao de servi¢os, para que
as vias férreas ndo figuem ociosas, as concessionarias sao obrigadas a operar em
regime de trafego mutuo ou, quando inviavel, permitir o direito de passagem a outros
operadores (art. 6° do Decreto 1.832).
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Assim como no setor de transportes rodoviarios, o Conhecimento de Transporte € o
documento que oficializa a contratacdo dos servicos da concessionaria pelos usuarios
(art. 20 do Decreto 1.832).

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
Ha documento de “Conhecimento de Transporte” especifico para as atividades de transporte ferroviario de
cargas.
No caso da realizagdo do transporte multimodal de cargas, referido documento ndo dispensara a emissao o
Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas — CTMC, prejudicando a finalidade da instituicdo do
OTM.

No ambito do transporte em si, cabe ao expedidor prestar todas as declaracdes exigidas
pela concessiondria e atender as condi¢Bes para sua efetivacdo (art. 21 do Decreto
1.832). A concessionaria, por sua vez, podera estabelecer prazo e condi¢cdes para o
expedidor regularizar a expedicdo ou retirar os bens despachados, podendo as partes
negociar entre si 0os termos do contrato (art. 21, 8 1°, do Decreto 1.832/1996).

O expedidor é responsavel, igualmente, pelas informacfes que declarar a respeito da
carga, sujeitando-se as consequéncias de falsa declaracdo (art. 22 do Decreto
1.832/1996). Ressalte-se que a concessiondria responsavel pela administracdo
ferroviaria da via pode proceder com a abertura da carga em suas dependéncias ou em
qualquer ponto do percurso, para fins de conferéncia, caso haja indicios de
irregularidade  ou de declaracdo erronea, sendo responsavel por seu
recondicionamento, quando nao se verificar falta por parte do expedidor. Em
contrapartida, confirmando-se a suspeita de irregularidade, o expedidor serd o
responsavel pelo 6nus do recondicionamento.

A concessionaria devera informar ao expedidor, no momento do recebimento da
mercadoria, 0 prazo previsto de entrega da carga ao destinatario, assim como devera
comunicar sua chegada ao destino, em tempo habil (art. 23 do Decreto 1.832). Em caso
de atrasos decorrentes da demora do trafego ou anormalidade do transporte, a
concessiondria devera garantir a entrega da mercadoria, conforme contrato, exceto se
for acordado de outro modo entre as partes (art. 24 do Decreto 1.832). De igual modo,
ndo podera o destinatario da carga recusar-se a recebé-la no caso de demora de fracdo
da expedicéo, salvo se a auséncia do restante da carga diminua seu valor ou a inutilize.

Apés a conferéncia da descarga, a mercadoria ficara a disposicéo do destinatario por 30
(trinta) dias, sendo recolhida a depdsito e leiloada pela concessionéaria, caso néo
reclamada no prazo. Note-se que referido prazo podera ser reduzido, em razdo da
natureza da carga, sendo obrigacdo da concessionaria informar o expedidor de tal fato.

A concessionéria sera isentada da responsabilidade pela carga no que decorrer de
anormalidades na operacdo, diante de: (i) vicio intrinseco ou causas inerentes a
natureza do que foi confiado para transporte; (ii) morte ou lesdo de animais, em
consequéncia do risco natural do transporte ferroviario; (iii) falta de acondicionamento
ou vicio ndo aparente, ou procedimento doloso no acondicionamento do produto;
(iv) dano decorrente das operacdes de carga, descarga ou baldeacdo efetuadas sob a
responsabilidade do expedidor, do destinatario ou de seus representantes; e (v) carga
gue tenha sido acondicionada em contéiner ou vagéao lacrados e, apds o transporte, 0
vagao ou contéiner tenham chegado ao destino integros e com o lacre inviolado.
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Principais aspectos da atividade de Transporte Ferroviario de Cargas

CNAE da 49.11-6-00: Transporte ferroviario de carga.
Atividade
Principais atos (i) Decreto 1.832/1996: Aprova o Regulamento dos Transportes Ferroviarios.
normativos (i) Lei 10.233/2001: Dispde sobre a reestruturagdo dos transportes terrestre.
setoriais
(i) A construgdo de ferrovias, a operacdo ou exploracdo comercial dos servicos de
Formade transporte Ferroviario poderdo ser realizadas pelo Poder Puablico ou por empresas
liberalizac&o privadas, estas mediante concessdo da Unido (art. 2° do Decreto 1.832).

para o exercicio
da atividade

(i) Depende de concessao a exploragdo das ferrovias compdem a infraestrutura do
Sistema Nacional de Viagdo e o transporte ferroviario de cargas associado a exploragéo
da infraestrutura ferroviaria (art. 14, |, “a” e “b”, da Lei 10.233).

(i) A Administracéo Ferroviaria é obrigada a manter a via permanente, o material rodante,
0s equipamentos e as instalacbes em adequadas condicdes de operacdo e de
seguranga, e estar aparelhada para atuar em situacdes de emergéncia, decorrentes da

dlzi)rrle?t%lga(ljso p"resta(;éo do se.rvigo de t~ransport'e ferroviario (art. 13 do .Decreto 1.832).
ponto de vfsta do (ii) No caso de mterrupg_aq do trafego ou outr? anormallq’aple capaz ’de acarreta_r 9tra1_so
operador na entrega da expedicdo, a Administracdo Ferroviaria tomara as prow@e_nuas
logistico necessarias para concluir o transporte, exceto se receber instrucdo contraria do
expedidor ou do destinatario (art. 24).
(iii) A Administracdo Ferroviéria é responsavel por falta, avaria, entrega indevida e perda
total ou parcial da carga que lhe for confiada para transporte (art. 32).
(i) Para efeito de transporte, cabe ao expedidor prestar as declaracdes exigidas pela
Administracdo Ferroviaria e atender as condicdes para sua efetivagdo (art. 21). A
Principais Administracdo Ferroviaria poderd estabelecer prazo e condicdes para o expedidor

obrigagdes, do
ponto de vista do
operador
logistico

regularizar a expedicdo ou retirar o que tenha sido objeto de despacho, ressalvados os
casos definidos por ajustes (art. 21, § 1°). Ndo havera qualquer responsabilidade da
Administracdo Ferroviéria, se o expedidor deixar de cumprir as condi¢cdes e 0s prazos
que forem estabelecidos (art. 21, § 2°).

(ii) O expedidor é responséavel pelo que declarar e sujeitar-se-a4 as consequéncias de
falsa declaracao (art. 22).

Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
transporte ferroviario de cargas, enquadradas na classe 49.11-6 da CNAE 2.2 (art. 8°, §
3°, XV, da Lei 12.546/2011).

Desoneracao de
6. Folha de
Pagamento

3.3.1.2 O Transporte Ferroviario de Cargas Perigosas

Vale destacar que, tal como no transporte pelo modal rodoviario, poderdo ser
transportadas cargas perigosas em ferrovias no pais. A atividade é disciplinada pelo
Decreto 98.973, de 21 de fevereiro de 1990, que aprova o regulamento para tal espécie
de transporte (“Decreto 98.973").

A grande diferenca em relacao ao modal rodoviario € que as atividades de transporte de
cargas perigosas em ferrovias ndo sao realizadas com uma classificacdo nacional de
atividade econdmica especifica. Assim, € utilizada a CNAE do transporte ferroviario de
carga. Essa caracteristica se da, essencialmente, porque a forma de liberalizacdo para

seu o desenvolvimento € o proprio contrato de concessédo, sendo desnecessaria a
expedicdo de novo ato administrativo ampliativo de direito para o seu desempenho.

Em se tratando do deslocamento de produtos que possam representar riscos para a
salude das pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente, a disciplina do
transporte ferroviario de produtos perigosos se diferencia, em relacado aquela referente
ao transporte de cargas regulares, primeiramente, por impor obrigacdes referentes a
equipagem técnica e operacional das locomotivas e vagdes compativel com os produtos
transportados, além de normas mais rigidas de inspecao dos veiculos por autoridades
governamentais e qualificacdo especifica dos condutores dos veiculos.
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Assim, o transporte de produtos perigosos sera realizado por vagdes e equipamentos
cujas caracteristicas técnicas e estado de conservacdo possibilitem seguranca
compativel com o risco correspondente ao produto transportado (art. 2° do Decreto
98.973).

Os produtos perigosos fracionados serdo acondicionados para suportar os riscos de
carregamento, estiva, transporte, descarregamento e baldeacdo, sendo o expedidor
responsavel pela adequacdo do acondicionamento, segundo especificacdes do
fabricante do produto (art. 18 do Decreto 98.973). Os produtos a granel devem ser
transportados em veiculos e equipamentos de transporte inspecionados por organismos
de inspecéo acreditados, de acordo com o INMETRO, os quais realizardo inspec¢des
periddicas e de construcdo para emissao do Certificado de Inspecéo para o Transporte
de Produtos Perigosos (“CIPP”) e do Certificado de Inspec¢éo Veicular (“CIV”) (art. 7° da
Resolucdo ANTT 3.665).

Além dessa, sdo obrigacdes do expedidor, em meio ao transporte ferroviario de cargas
perigosas (art. 43 do Decreto 98.973): (i) fornecer a ferrovia os documentos exigiveis
para o0 transporte de produtos perigosos, assumindo responsabilidade pelo que
declarar; (ii) prestar a ferrovia, de conformidade com o fabricante do produto, todas as
informacBes sobre o produto perigoso a ser transportado, necessarias para a
elaboracdo de instrucdes relativas as medidas de seguranca no transporte e para
atendimento a situacfes de emergéncia; (iii) indicar, de conformidade com o fabricante,
0S principais riscos associados ao produto perigoso e as providéncias essenciais a
serem tomadas em caso de emergéncia.

Principais aspectos da atividade de Transporte Ferroviario de Cargas Perigosas

CNAE da
Atividade

49.11-6-00: Transporte ferroviario de carga.

(i) Decreto 98.973/1990: Aprova o Regulamento do Transporte Ferroviario de Produtos
Perigosos.

(ii) Resolugdo ANTT 420/2004: Aprova as Instru¢cdes Complementares ao Regulamento
do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos.

Principais atos (i) Resolucdo 1.603/2006: Estabelece critérios e procedimentos para o
2. normativos acompanhamento do treinamento do pessoal operacional e administrativo, proprio ou de
setoriais terceiros, das concessionarias de servigo publico de transporte ferroviario de cargas e de
passageiros.

(iv) Resolucdo 2.748/2008: Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelas
Concessionarias de Servicos Publicos de Transporte Ferroviario de Cargas, nho
transporte de produtos perigosos.

(i) A construgdo de ferrovias, a operagdo ou exploracdo comercial dos servigos de

Formade
liberalizac&o
para o exercicio
da atividade

transporte Ferroviario poderdo ser realizadas pelo Poder Puablico ou por empresas
privadas, estas mediante concesséo da Uni&o (art. 2° do Decreto 1.832).

(i) Depende de concessdo a exploragdo das ferrovias comp8em a infraestrutura do
Sistema Nacional de Viagao e o transporte ferroviario de cargas associado a exploragéo
da infraestrutura ferroviaria (art. 14, 1, “a” e “b”, da Lei 10.233).

Principais
direitos, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) As operacBes de carregamento e descarregamento de produtos perigosos sdo de
responsabilidade, respectivamente, do expedidor e do destinatério, respeitadas as
condi¢cBes de transporte indicadas pela ferrovia (art. 21 do Decreto 98.973).

(i) Quando realizadas nas dependéncias da ferrovia, as operacdes de carregamento e
descarregamento poderdo, por acordo entre as partes envolvidas, ser de
responsabilidade de ferrovia (art. 21, § 1°, do Decreto 98.973).

(iii) O expedidor deveré fornecer a ferrovia os documentos exigiveis para o transporte de
produtos perigosos, assumindo responsabilidade pelo que declarar (art. 43, “a”, do
Decreto 98.973).

(iv) As operacdes de carregamento e de descarregamento sdo da responsabilidade,
respectivamente, do expedidor e do destinatario, cabendo-lhes dar treinamento e
orientacdo adequados ao pessoal envolvido, quanto aos procedimentos a serem
adotados nessas operacgOes, respeitadas as condi¢cdes de transporte indicadas pela
ferrovia (art. 45 do Decreto 98.973).
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Principais aspectos da atividade de Transporte Ferroviario de Cargas Perigosas

(i) O transporte de produtos perigosos somente serd realizado por vagdes e

equipamentos cujas caracteristicas técnicas e estado de conservagdo possibilitem

seguranca compativel com o risco correspondente ao produto transportado (art. 2° do

Decreto 98.973).

(i) O transporte de produtos perigosos somente sera realizado por vias cujo estado de

conservacao possibilite seguranca compativel com o risco correspondente ao produto

transportado (art. 16 do Decreto 98.973).

(i) E proibido o transporte, no mesmo veiculo ou contéiner, de produto perigoso com
Principais outro tipo de mercadoria, ou com outro produto perigoso, salvo se houver

obrigacgdes, do compatibilidade entre os diferentes produtos transportados (art. 19 do Decreto 98.973).

5. | ponto devistado | (iv) Os trens transportando produtos perigosos somente poderdo circular com os

operador documentos a seguir especificados, além daqueles previstos na regulamentacdo dos

logistico transportes ferroviarios e nas normas relativas ao produto perigoso transportado (art. 30

do Decreto 98.973):

| — declaracéo de carga emitida pelo expedidor contendo as seguintes informagdes sobre

0 produto perigoso transportado: (a) nimero e nome propriados para o embarque; (b) a

classe e, quando for o caso, a subclasse & qual o produto pertence; (c) declaragdo de

gue o produto estd adequadamente acondicionado para suportar 0s riscos normais de

carregamento, estiva, descarregamento, baldeacao e transporte ferroviario e que atende

a regulamentagédo em vigor.

Il — ficha de emergéncia, emitida pelo expedidor.

Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
transporte ferroviario de cargas, enquadradas na classe 49.11-6 da CNAE 2.2 (art. 8°, §
3°, XV, da Lei 12.546/2011).

Desoneracao de
6. Folha de
Pagamento

3.3.1.2 O Operador Ferroviario Independente (OFI)

Procurando reformular o marco regulatério setorial e promover maiores estimulos ao
seu desenvolvimento (apoiando-se, notadamente, nos investimentos a serem realizados
pela iniciativa privada), iniciou-se, no ano de 2011, a reforma da regulagéo,
caracterizada pela reestruturacéo das relagdes entre concessionarias e usuarios.

A ANTT editou 3 (trés) resolucdes,® criando regras para as operacdes de trafego
muatuo e direito de passagem, impondo as concessionarias condicées de
compartilhamento da rede, o que decorreu no unbundling, ou desagregacdo dos
servicos, possibilitando aos usuarios maior participacdo no setor e mecanismos de
protecdo quando de sua atuacdo no sistema.

Nesse contexto, foi apresentado, em 2012, o Plano de Investimentos em Logistica
(“PIL”), que previu a concessdo de mais de 10 (dez) mil quildmetros de trechos
ferroviarios federais. O modelo de concesséo aplicavel ao PIL foi estruturado por meio
do Decreto 8.129, de 23 de outubro de 2013 (“Decreto 8.129”), que instituiu a politica de
livre acesso ao Subsistema Ferroviario Federal.

Com o referido decreto, procedeu-se com o compartilhamento das atividades inerentes
a utilizacdo da infraestrutura ferroviaria entre 2 (dois) ou mais agentes. Por um lado,
outorga-se, por meio de concessdo, o direito de exploracdo e manutencdo da
infraestrutura ferroviaria. Por outro, autoriza-se agentes interessados para que possam
operar nos trilhos, de forma independente da prestacédo dos servigos de gestdo de vias
férreas.
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Como resultado do novo modelo de transportes ferroviérios inaugurado pelo Decreto
8.129, a ANTT aprovou, em 5 de junho de 2014, a Resolucédo 4.348, a qual aprova o
Regulamento do Operador Ferroviario Independente (“OFI”) para a prestacdo do servi¢co
de transporte ferrovidrio de cargas ndo associado a exploracdo da infraestrutura
ferroviaria (“Regulamento OFI”).

Para que um agente interessado possa atuar como OFlI, torna-se necessaria a obtencao
de autorizacdo especifica por parte da ANTT, que permitirh a prestacdo do servico de
transporte ferroviario de carga em qualquer ponto do territério nacional.

Para tanto, devera o OFI adquirir capacidade operacional da Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S.A. (“WALEC”), por meio de oferta publica. A autorizacdo sera outorgada por
prazo indeterminado, desde que observadas todas as condi¢cfes para sua manutencao,
conforme disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

Ndo haver4d numero maximo de autorizacbes a serem expedidas, podendo ser
autorizados para a prestacdo dos servicos todos 0s agentes interessados que
cumprirem com as condi¢des para obtencdo da autorizagado a ser expedida pela ANTT,
salvo em hipoteses de inviabilidade operacional.

O requerimento de autorizacdo devera ser enviado a Superintendéncia da ANTT para
andlise, devidamente formulado nos moldes indicados no Regulamento OFl,
acompanhado dos documentos de comprovagdo dos requisitos juridicos, fiscais,
econdmico-financeiros e técnicos. Concluida a instrugdo do processo administrativo,
tendo o requerente enviado todas as informacdes e documentos necessarios a
obtencdo de respectiva autorizacdo, a ANTT deferird o requerimento no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados do envio completo da documentacédo pelo requerente.

Por mais que a autorizacdo outorgada ao OFI pela ANTT nédo possua prazo de validade,
o operador devera apresentar requerimento de recadastramento da outorga no periodo
de 1 (um) ano que anteceder o prazo de 5 (cinco) anos da publicacdo da autorizagéo,
ou de seu recadastramento anterior, devendo a ANTT deliberar sobre referido
requerimento no prazo de 6 (seis) meses do vencimento do prazo de 5 (cinco) anos
supracitado. Em contrapartida, a autorizacdo se extinguira somente nos casos previstos
na legislacdo, podendo o operador renunciar ao titulo, de forma irretratavel e
irrevogavel, ao manifestar formalmente perante a ANTT desinteresse pela manutencao
da autorizagéo.

Estando o OFI devidamente autorizado para a prestacdo dos servicos de transporte
ferroviario, podera atuar em qualquer trecho do subsistema ferroviario federal, contanto
que munido de Contrato de Cessdo Onerosa de Direito de Uso de Capacidade de
Trafego, a ser firmado com a Valec, quando da compra da capacidade, bem como de
Contrato Operacional de Transporte, firmado com a concessionaria titular da outorga
para exploracdo da malha ferroviaria correspondente a capacidade adquirida.

O direito de uso de capacidade de trafego adquirido pelo OFI, caso ndo venha a ser
utilizado integralmente, podera ser negociado por ele com terceiros, exceto nos casos
de extin¢do da autorizacao.

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATIVE (“‘KPMG INTERNATIONAL”), UMA ENTIDADE SUICA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. /88



Ademais, a solicitacdo de uso da infraestrutura ferroviaria pelo OFI interessado devera
ser dirigida a concessionaria responsavel pela gestdo da infraestrutura do trecho, com
antecedéncia de 60 (sessenta) dias da data pretendida para o inicio das operagdes.A
solicitacdo devera ser apreciada pela concessionéria dentro do prazo de 30 (trinta) dias
de seu recebimento.

Neste modelo, s&o direitos das concessionarias o0 recebimento pelo valor
correspondente aos servigcos de acesso e utilizagdo da infraestrutura disponibilizada,
mediante 0 pagamento, por parte dos operadores, da tarifa de fruicdo prevista por
contrato, bem como o recebimento de informagdes necessarias ao controle operacional
e segurancga do acesso e utilizacdo da infraestrutura sob sua responsabilidade, tanto
por parte dos OFI e demais concessionarios, como também por parte da Valec.

Quanto as concessionarias verticais, assisti-lhes, igualmente, o direito de receberem da
Valec o valor correspondente a disponibilidade do direito de uso da capacidade ociosa
da infraestrutura que Ihe tenha sido outorgada, mediante o pagamento da tarifa de
disponibilidade da capacidade ociosa, conforme estiver previsto nos Contratos de
Cessdao Onerosa de Direito de Uso de Capacidade de Trafego. Por sua vez, assiste as
concessionarias horizontais receber da Valec o valor correspondente a capacidade
operacional que lhes tenha sido outorgada, nos termos previstos no respectivo contrato
de concesséao.

Destaca-se que o Regulamento do OFI dispde sobre 2 (duas) espécies diferentes de
tarifa. As tarifas de disponibilidade de capacidade ociosa, devidas as concessionarias
verticais, deverdo ser negociadas entre a Valec e a concessiondria, respeitados os
parametros estabelecidos pelo Regulamento do OFIl. Na impossibilidade de acordo
comercial entre as partes, a ANTT, mediante solicitacdo das partes, podera intermediar
as negociacdes a fim de que se atinja um consenso.

Por outro lado, as tarifas de fruicéo serdo cobradas pelas concessionarias horizontais®"
e verticais™"' dos OFI, em funcado da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria, respeitados
0s parametros estabelecidos por regulamento.

Principais aspectos da atividade de Operacédo Ferroviaria Independente

1 CNAE da 49.11-6-00: Transporte ferroviario de carga.
) Atividade
Principais atos Resolucdo ANTT 4.348/2014: Aprova o Regulamento do Operador Ferroviario
2. normativos Independente — OFI para a Prestagcdo do Servico de Transporte Ferroviario de Cargas
setoriais N&o Associado a Exploracdo da Infraestrutura Ferroviéria.
Formade Autorizagdo: Serdo realizadas sob a forma de autorizacdo as atividades de transporte
3 liberalizagéo ferroviario de cargas ndo associado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria, por
' para o exercicio | operador ferroviario independente (art. 13, IV, “d”; art. 14, I, “i", da Lei 10.233/2001).
da atividade
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Principais
direitos, do
ponto de vista do
operador
logistico

Principais aspectos da atividade de Operacgéo Ferroviaria Independente

(i) Acessar e utilizar a infraestrutura ferroviaria do Subsistema Ferroviario Federal — SFF
para a prestacdo dos servicos de transporte ferrovidrio de cargas, respeitados os
regulamentos e normas aplicaveis a ferrovia (art. 22, 1l, da Resolugdo ANTT 4.348/2014).
(i) Nao ser discriminado e nem ter o desenvolvimento de suas atividades prejudicadas
por obstaculos, de qualquer natureza, que impecam o seu livre acesso, sempre em
condicdes isondmicas, nos termos desta Resolugdo, a infraestrutura ferroviaria do
Subsistema Ferroviario Federal — SFF (art. 22, IV, da Resolugdo ANTT 4.348/2014).

(iii) Receber das concessionarias, com as quais vier a firmar Contrato Operacional de
Transporte, informacdes sobre os requisitos e servicos relacionados a utilizacdo da
infraestrutura ferroviaria para a realizacdo do transporte ferroviario de cargas, em
especial as informacdes sobre o tempo estimado médio de transito (transit time), as
condicdes operacionais de trafego em tempo real e outros indicadores operacionais que
permitam a avaliagdo da qualidade do servigo prestado (art. 22, V, “b”).

(iv) Desenvolver atividades relacionadas a exploracdo de terminais logisticos, como,
dentre outras, as atividades de armazenamento, carregamento e descarregamento,
processamento de cargas, despachos aduaneiros (art. 22, IX, da Resolucdo ANTT
4.348/2014).

(v) O OFI e os seus contratados e subcontratados somente serdo liberados de suas
responsabilidades em razdo de (art. 37 da Resolucdo ANTT 4.338/2014):

| — ato ou fato imputavel ao expedidor ou ao recebedor da carga;

Il — inadequacéo da embalagem, quando imputavel ao expedidor da carga;

Il — vicio préprio ou oculto da carga;

IV — manuseio, embarque, estiva ou descarga executados diretamente pelo expedidor,
recebedor ou consignatario da carga, ou, ainda, pelos seus agentes ou propostos; ou

V — caso fortuito ou forca maior.

Principais
obrigagbes, do
ponto de vista do
operador
logistico

(i) Informar a ANTT mensalmente os valores dos fretes praticados, por fluxo de
transporte, destacando produto, origem, destino, distancia de transporte e cliente (art. 23,
I, da Resolugdo ANTT 4.348/2014).

(i) Comunicar & ANTT, & VALEC, as concessionarias e aos demais OFI, quaisquer
eventos de que tenha conhecimento e que possam afetar a adequada prestacdo dos
servigos (art. 23, VI, da Resolugdo ANTT 4.348/2014).

(iii) Responsabilizar-se, nos termos da legislacdo aplicavel, pela integridade da carga
transportada (art. 23, VIII, da Resolucdo ANTT 4.348/2014).

(iv) Responder pelos danos que causar ao Poder Concedente, a VALEC, as
concessionarias, aos outros OFI, aos usuarios, ao meio ambiente e/ou a terceiros
durante a prestagdo do servico de transporte ferroviario de cargas (art. 23, XVIl, da
Resolucdo ANTT 4.348/2014).

(v) Com a emissdo do Conhecimento de Transporte, o OFl assume perante o contratante
a responsabilidade (art. 34 da Resolugcdo ANTT 4.348/2014):

| — pela execugdo dos servigos de transporte ferroviario de cargas, por conta propria ou
de terceiros, do local em que as receber até a sua entrega no destino;

Il — pelos prejuizos resultantes de perda, danos ou avaria as cargas sob sua custddia,
assim como pelos decorrentes de atraso em sua entrega, quando houver prazo
acordado.

Necessidade de
contratacdo de
seguros

O OFI devera contratar e manter em vigor as apolices de seguro, nos termos da
Resolucéo (art. 23, XXVI).

E de responsabilidade do OFI a contratacéo de seguros de (art. 51 da Resolugdo ANTT
4.348/2014): (i) responsabilidade civil do transportador ferroviario de cargas; (ii)
responsabilidade civil geral; (iii) riscos operacionais.

Desoneracéo de
Folha de
Pagamento

Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
transporte ferroviario de cargas, enquadradas na classe 49.11-6 da CNAE 2.2 (art. 8%, §
3°, XV, da Lei 12.546/2011).

3.4 O Setor de Transportes Aéreos

Tal como acontece com 0s setores estudados acima, € competéncia privativa da Unido
legislar sobre as diretrizes da politica nacional de transito e transporte, conforme dispée
a Constituicio Federal.”" Igualmente, ¢ estabelecido constitucionalmente que a lei
dispora sobre a ordenacéo do transporte aéreo.®""

A Constituicdo ainda determina que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao (art. 21, Xll), a navegacao aérea, aeroespacial e
a infraestrutura aeroportuaria (alinea “c”).
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A Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que institui o Codigo Brasileiro de Aeronautica
(“CBA”), cujos dispositivos pautam a relacdo juridica entre a Unido e o empresario que
explora os servicos aéreos, diferencia o servigo aéreo entre pablico e privado, sendo o
segundo aquele que se destina apenas a realizacdo de beneficio do préprio operador.®™
Servigos aéreos publicos e privados podem ainda ser classificados como internacionais
ou nacionais e como regulares ou n&o regulares.

A prestacdo do servico de transporte aéreo publico regular € caracterizado, entre
outros, pela continuidade, regularidade e pontualidade.®® J&4 o servico aéreo nao
regular, correspondente ao chamado “no scheduled” da Convencédo de Aviagédo Civil
Internacional de Chicago (1994), por sua vez, ndo apresenta rotas, horarios e tarifas
previamente aprovados.™™

Quando o servico aéreo tiver natureza publica, como € o caso do transporte aéreo de
cargas, conforme veremos a seguir, tem-se que sua exploracdo pelo setor privado
dependera de prévia concessdo, nos casos de transporte aéreo regular, ou de
autorizacdo, nos casos de transporte aéreo ndo regular ou de servico aéreo
especializado. Tanto a concesséo quanto a autorizagéo serdo regulamentadas pelo
Poder Executivo.™™

No &mbito do Poder Executivo, em 2011 foi criada a Secretaria de Aviagdo Civil
(“SAC”), vinculada diretamente & Presidéncia da Republica, por meio da Medida
Provisoria 527, convertida na Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011. Por meio deste
instrumento, foram transferidas a SAC as competéncias referentes a aviagdo civil,
anteriormente detidas pelo Ministério da Defesa.®™ Dentre elas, destacam-se as de
formular, coordenar e supervisionar as politicas publicas e planejamento estratégico da
aviacdo civil; coordenar a articulagdo com outras esferas de governo; e elaborar e

aprovar planos de outorgas e execucgdo de convénios.

Com o novo modelo, as atribuicdes legais conferidas a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil ("ANAC”) e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (“INFRAERQO”)
foram adaptadas ao novo cendrio institucional.®™"

A ANAC, cuja criacdo ocorreu em 2005, representou um marco para o setor. Detém
as atribuicdes de regular e fiscalizar as atividades de aviacado civil e de infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria. E caracterizada por independéncia administrativa,
autonomia financeira, auséncia de subordinagdo hierarquica e mandato fixo de seus
dirigentes, que atuam em regime de colegiado. A atividade da ANAC envolve tanto a
regulacao técnica quanto a regulagdo econémica do setor.

A INFRAERO, empresa publica criada em 1972 e organizada sob a forma de sociedade
andnima™, com personalidade juridica de direito privado, patriménio préprio,
autonomia administrativa e financeira, tem por finalidade principal implantar, administrar,
operar e explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportuaria e de apoio a

navegacao aerea.

Quanto a infraestrutura aeroportuaria operada pela INFRAERO, cabe mencionar que a
concessao ou autorizacdo para prestacdo de servicos aéreos mencionadas acima nao
se confundem com eventuais autorizagOes desta empresa para a operagdo em
aeroportos, entendidos como aerédromos publicos.*"!

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATIVE (“‘KPMG INTERNATIONAL”), UMA ENTIDADE SUICA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. /91



Assim, o operador que exercer suas atividades em aerodromos privados — cuja
classificacdo funda-se no critério do uso e destinacéo, e ndo no da propriedade™" —,
ndo precisara de concessdo ou autorizacdo para exploracdo da infraestrutura
aeroportuéria, sendo necessérias somente autorizagbes/cadastramentos/homologacoes

relativas & implantacéo e funcionamento do aerédromo, junto a ANAC.

J& para exploracdo do servico aéreo publico propriamente dito, a concessdo ou
autorizacdo do Poder Executivo (ANAC) sdo imprescindiveis, respectivamente em
relacdo ao transporte aéreo publico regular e ndo regular (ou especial).

A concessao para a exploracdo de servicos de transporte aéreo regular somente sera
dada a pessoa juridica brasileira que tiver: (i) sede no Brasil; (ii) pelo menos 4/5 (quatro
quintos) do capital com direito a voto, pertencente a brasileiros, prevalecendo essa
limitag&o nos eventuais aumentos do capital social; (iii) dire¢éo confiada exclusivamente
a brasileiros.

Em contrapartida, a autorizacdo somente poderd ser outorgada: (i) as sociedades
andnimas, cumpridos 0os mesmos requisitos supracitados para a concessao; (ii) as
demais sociedades, com sede no Pais, observada a maioria de socios, o controle e a
direcdo de brasileiros.®

Quanto aos transportes aéreos publicos regulares, estes poderdo ser internacionais ou
domésticos. No caso de transporte internacional, a exploracdo dos servicos podera ser
realizada tanto por empresas nacionais, quanto estrangeiras. No caso de empresas
estrangeiras, sua operacao no Brasil é condicionada a: (i) designacdo por parte do
Governo de seu préprio pais; (ii) obtencdo de autorizacdo de funcionamento no Brasil;
(i) obtencédo de autorizagdo para operar 0S Servicos.

Os transportes domeésticos, em contrapartida, s6 poderdo ser realizados por pessoas
juridicas brasileiras.

A prestacdo de servicos aéreos ndo regulares somente sera permitida com a obtencao
de autorizacdo de funcionamento conferida pelo Poder Executivo, que tera 5 (cinco)
anos de validade, renovavel por igual periodo, em carater intransferivel.

A pessoa interessada em obter mencionada autorizagdo, além de possuir nacionalidade
brasileira, devera indicar os aerodromos e instalagdes auxiliares que pretende utilizar,
comprovando (i) sua capacidade econdmica e financeira para a prestacao dos servigos;
(i) a viabilidade econdémica do servico que pretende explorar; (iii) que dispde de
aeronaves adequadas, pessoal técnico habilitado e estruturas técnicas de manutencéao,
proprias ou de terceiros contratados; (iv) que contratou todos os seguros obrigatorios.

3.4.1 O Transporte Aéreo de Cargas

O CBA confere ao transporte aéreo de cargas o status de servico aéreo publico.® Sua
exploracdo dependerd de prévia concessdo, quando prestado por transporte aéreo
regular, ou de autorizagéo, quando nao regular.
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O mencionado diploma dedica um capitulo ao Contrato de Transporte Aéreo de Carga,
que devera indicar, entre outros pontos, a data de emissdo do conhecimento de
transporte, a natureza da carga, o valor declarado e o prazo para transportes. O
conhecimento de transporte aéreo faz presumir, até prova em contrario, a conclusdo do
contrato, o recebimento da carga e as condi¢des de transporte.

A execucdo do contrato de transporte aéreo de carga inicia-se com o recebimento da
mesma, persistindo durante o periodo em que se encontrar sob responsabilidade do
transportador, até a entrega final. Tal periodo ndo compreende o transporte da carga
feito sob qualquer outro modal, a ndo ser que tenha sido feito para proceder ao
carregamento, entrega, transbordo ou baldeacao de carga.

Ao ser entregue a carga ao lugar de destino, devera o transportador notificar o
destinatario para que a retire no prazo de 15 (quinze) dias, exceto quando houver
disposicéo contratual em contrario. Com a retirada da carga por parte do destinatario
sem que haja protesto, presume-se entregue em bom estado e em conformidade com o
documento de transporte.

Quanto a comercializagdo do servigo de transporte aéreo de carga, a ANAC, por meio
da Resolucdo 139, de 9 de marco de 2010, determinou que a respectiva tarifa
deverd ser expressa em um Unico valor e representara o total a ser pago pelo
contratante pela prestacdo do servico de transporte aéreo, conforme itinerario
discriminado no documento de conhecimento de transporte.

A Resolucdo veda a cobranca de valores relativos a custos ou servicos indissociaveis
da prestacdo do servi¢co de transporte aéreo a parte da tarifa, entendidos como aqueles
sem 0s quais ndo é possivel a realizacdo do servico de transporte aéreo. Somente
poderdo ser cobrados separadamente do valor da tarifa os valores referentes aos
servigos opcionais ou adicionais prestados ao cliente pelo transportador ou agente de
carga, além das taxas aeroportuarias e governamentais, conforme regulamentacdo
vigente.

Importante por fim mencionar que o transporte aéreo de cargas perigosas é regido pelo
Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil 175 (RBAC 175), e por diversas Instrucdes
Suplementares — IS, dentre as quais a IS 175-001, conforme aprovado pela Resolucdo
129 da ANAC, de 8 de dezembro de 2009. O transporte de produtos controlados, por
sua vez, € regido pela IAC 1604-0498, de 07 de abril de 1998, conforma Portaria
061E/SPL, do antigo Departamento de Aviag¢do Civil do Comando da Aeronautica, de 7
de abril de 1998.

Principais aspectos da atividade de Transporte Aéreo de Carga

1 CNAE da 51.20-0-00: Servicos de transporte aéreo de carga.
) Atividade
Principais atos (i) Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986: Institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica.
2. normativos (i) Resolugdo ANAC 139, de 12 de marco de 2010: Regulamenta os procedimentos de
setoriais comercializacdo dos servigcos de transporte aéreo de carga, domeéstico e internacional.

Os servigos aéreos compreendem 0s servicos aéreos privados e 0S Servicos aéreos
publicos (art. 174 do CBA).

Os servicos aéreos publicos abrangem os servicos aéreos especializados publicos e os
servigos de transporte aéreo publico de carga (art. 175 do CBA).

Para a prestagdo de servi¢os aéreos nao regulares de transporte de carga, € necessaria
autorizacdo de funcionamento do Poder Executivo, a qual sera intransferivel, podendo
estender-se por periodo de 5 (cinco) anos, renovavel por igual prazo (art. 217 do CBA).

Forma de
liberalizagéo
para o exercicio
da atividade
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Principais
direitos, do
ponto de vista do
operador
logistico

Principais aspectos da atividade de Transporte Aéreo de Carga

No caso de atraso, perda, destruicdo ou avaria de carga, ocorrida durante a execugéo do
contrato do transporte aéreo, a responsabilidade do transportador limita-se ao valor
correspondente a 3 (trés) Obrigagbes do Tesouro Nacional - OTN por quilo, salvo
declarac@o especial de valor feita pelo expedidor e mediante o pagamento de taxa
suplementar, se for o caso (art. 262 do CBA).

O transportador ndo sera responsavel se comprovar (art. 264 do CBA):

(i) que o atraso na entrega da carga foi causado por determinacdo expressa de
autoridade aeronautica do vdo, ou por fato necessario, cujos efeitos ndo eram possiveis
de se prever, evitar ou impedir;

(i) que a perda, destruicdo ou avaria resultou, exclusivamente, de um ou mais dos
seguintes fatos: (a) natureza ou vicio proprio da mercadoria; (b) embalagem defeituosa
da carga, feita por pessoa ou seus prepostos; (c) ato de guerra ou conflito armado; (d)
ato de autoridade publica referente a carga.

A ndo ser que o dano atinja o valor de todos os volumes, compreendidos pelo
conhecimento de transporte aéreo, somente serd considerado, para efeito de
indenizacdo, o peso dos volumes perdidos, destruidos, avariados ou entregues com
atraso (art. 265 do CBA).

Principais
obrigacgbes, do
ponto de vistado
operador
logistico

No contrato de transporte aéreo de carga, serd emitido o respectivo conhecimento, com
as seguintes indicac¢des (art. 235 do CBA): (i) o lugar e data de emisséo; (ii) os pontos de
partida e destino; (iii) o0 nome e endereco do expedidor; (iv) o0 nome e endere¢co do
transportador; (v) o nome e endereco do destinatario; (vi) a natureza da carga; (vii) o
namero, acondicionamento, marcas e numeracao dos volumes; (viii) 0 peso, quantidade
e o volume ou dimensdo; (ix) o preco da mercadoria, quando a carga for expedida
contrapagamento no ato da entrega, e, eventualmente, a importancia das despesas; (x) o
valor declarado, se houver; (xi) o nimero das vias do conhecimento; (xii) os documentos
entregues ao transportador para acompanhar o conhecimento; (xiii) o prazo de
transporte, dentro do qual devera o transportador entregar a carga no lugar do destino, e
o destinatério ou expedidor retira-la.

Necessidade de
contratacdo de

Todo explorador é obrigado a contratar o seguro para garantir eventual indenizacdo de
riscos futuros em relacdo aos danos previstos no CBA, com os limites de

seguros responsabilidade civil nele estabelecidos ou contratados (art. 281, |, do CBA).
Desoneracdo de | Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
Folha de descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
Pagamento transporte aéreo de carga (art. 8°, § 3°, XV, da Lei 12.546/2011).

3.4.2 Agenciamento de Cargas Aéreas

A atividade de agenciamento de carga aérea € definida como servico auxiliar ao
transporte aéreo, nos termos do art. 102 do CBA. Segundo José da Silva Pacheco,
guando da elaboracé&o do projeto de lei do mencionado Cédigo:

A Associacao Brasileira dos Transitarios de Carga prop6s a exclusdo da
agéncia de carga aérea do elenco de servigos auxiliares do transporte
aéreo (...) sob a alegagao de que seria de estranhar que ‘uma figura
inexistente viesse a fazer parte integrante do Cédigo Brasileiro do Ar’.

Se, na realidade, como salienta a Associagao, ‘o agente de carga aérea,
embora seja uma profissdo de grande relevancia, ainda n&o obteve do
legislador o seu reconhecimento [...], passaria a ser reconhecido o
regulamento com sua insercéo no CBA.“*"

De |4 para ca, a figura do agente de cargas esteve presente na regulamentacédo do
setor como parte de infraestruturas aeronauticas (conforme art. 25, 1X, do CBA), e hoje
€ objeto da Resolugdo ANAC 116, de 20 de outubro de 2009, alterada pela Resolucao
240, de 26 de junho de 2012, (“Resolucdo ANAC 116”), que define o servico como
aguele prestado por sociedade empresaria organizada para intermediar a venda de
transporte de carga aérea, mediante a emisséo do respectivo conhecimento aéreo.®™
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Ainda de acordo com a Resolugcdo ANAC 116, o prestador de servigcos auxiliares ao
transporte aéreo na modalidade agenciamento de carga aérea deve possuir, entre
outros requisitos ligados & qualificacdo de sua mao-de-obra,"™" infraestrutura
operacional para uso exclusivo de suas atividades de agenciamento de carga aérea.

3.5 O Setor de Transportes Aquaviarios

O transporte maritimo € o modal mais utilizado no comeércio internacional. Milhares de
embarcacdes sdo construidas e operadas em todo o mundo, sujeitas a uma vastiddo de
normas e padrdes de seguranca com o0 objetivo precipuo de tornar a troca de
mercadorias possivel, segura e eficiente.

Mundialmente, a regulacdo da Marinha Mercante contempla a sistematizacdo da
navegacao maritima segundo os critérios de: (i) rota ou condi¢cdes de prestacdo de
servicos de transporte maritimo; (ii) area de navegacao; (iii) zona maritima. A Marinha
Mercante brasileira, por seu turno, adota o critério da area de navegacéo e classifica os
tipos de navegacdo em: (a) navegacao de mar aberto, a qual comporta os subtipos de
navegacao de longo curso, cabotagem e de apoio maritimo; (b) navegacéao interior, a
qual se subdivide em percurso nacional e internacional, (c) navegacédo de apoio
portuario. sV

No Brasil, uma politica de reserva de cargas foi implantada ao final da década de 1960,
por meio da preferéncia para EBNs no transporte das cargas de importacdo, de
empresas estatais e cargas financiadas com recursos publicos. Em seguida, o Poder
Publico tornou obrigatdria a participagdo de EBNs nas conferéncias de frete nas rotas
entre o pais e o resto do mundo.*V

A ConstituicAo Federal de 1988 sujeitou a exploracdo dos servicos de transporte
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
do territorio a monopdlio da Unido, aos regimes de autorizagdo, concessdo ou
permissao.

Em ambito federal, a ANTAQ foi instituida em 5 de junho de 2001, como o ente
regulatério das atividades de transportes aquaviarios no pais. Nos termos da Lei
10.233, referida Agéncia € integrante da administracdo federal indireta, submetida ao
regime autarquico especial e vinculada a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica (art. 21).

No que tange a navegacado, constituem esferas de atuacdo da ANTAQ a navegacao
fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de
longo curso, bem como o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas (art. 23,
| e IV, da Lei 10.233).

Cabe a ANTAQ, dentre outras atribuicbes, autorizar as empresas brasileiras de
navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial
e lacustre, o afretamento de embarcagGes estrangeiras para o transporte de carga (art.
27, XXIV, da Lei 10.233).°
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Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

Os operadores logisticos podem realizar as atividades de transporte aquaviario diretamente ou por meio da
contratacdo de Empresas Brasileiras de Navegacé&o. O desenvolvimento desta atividade depende de
autorizagdo, a ser outorgada pela ANTAQ.

As alteragfes na regulamentacéo dos aspectos de quaisquer das atividades de transporte aquaviério
impactardo, portanto, as atividades que s&o desenvolvidas pelos préprios operadores logisticos.

3.5.1 O Regime Geral das Empresas de Navegacéao

Nos termos da legislagéao vigente, somente as EBNs poder&o receber autorizagao para
operar servico de transporte aquaviario no Brasil, sendo proibida a transferéncia da
titularidade da outorga de autorizag&o.™

A EBN devera manter aprestada e em operagdo comercial, conforme as regras
estabelecidas em norma especifica,”™ no minimo, uma embarcacdo na navegacido
autorizada. No caso de paralisacdo eventual superior a 90 (noventa) dias continuos, a
EBN devera apresentar justificativa devidamente comprovada para apreciacdo da
ANTAQ.

Dentre os direitos e deveres comuns a qualquer EBN devidamente autorizada pela
ANTAQ, destacam-se:

() manter comandante, chefe de maquinas e dois tercos da tripulacdo sob
nacionalidade brasileira;

(if) executar os servigos autorizados, comunicando em tempo hébil ao usuario, quando
for o caso, a ocorréncia de fato impeditivo a execucéo dos servigos prestados, cabendo-
lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder publico, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pela ANTAQ exclua ou atenue essa
responsabilidade;

(i) registrar suas embarcacdes no Registro Especial Brasileiro (“REB”) e usufruir as
respectivas vantagens, conforme disposto no Decreto 2.256/1997;

(iv) afretar embarcacdes brasileiras e estrangeiras por viagem, por tempo e a casco nu,
segundo as normas pertinentes.

O fretamento de embarcacbes, operacionalizado pela carta partida (charterparty)
comporta 3 (trés) tipos fundamentais: (i) fretamento a casco nu (bareboat charter); (ii)
por tempo (time charter); (iii) por viagem (voyage charter). Todos os tipos foram
recepcionados pela legislacdo brasileira.™" O afretamento de embarcacdes se
submete ao procedimento de registro ou autorizacdo pela ANTAQ.

A ANTAQ ¢é responsavel pela regulacdo do setor, cumprindo-lhe, dentre outras
atribuicGes, propor normas e padrdoes para disciplinar a exploragcdo dos servigos de
navegacdo e de exploracdo de infraestrutura aquaviaria, celebrar os atos de outorga
para servicos de navegacgdo e exploracdo de hidrovias e vias maritimas no territorio
nacional, fiscalizar as empresas de navegacgéo, atuar na defesa e protecao dos direitos
dos usuarios, autorizar o afretamento de embarcagbes estrangeiras, autorizar o
transporte de carga prescrita, homologar acordos operacionais etc.
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3.5.1.1 A Navegacéo de Longo Curso

A navegacdo de longo curso (também chamada navegacdo maritima internacional) €
realizada entre portos maritimos, fluviais ou lacustres sediados em diferentes
paises.”™ A exploracdo dos servicos de transporte de mercadorias na navegacao de
longo curso é aberta aos armadores, as empresas de navegacao e as embarcacdes de
todos os paises, observados os acordos firmados pela Unido e atendido o principio da
reciprocidade.

Vale ressaltar que a EBN devidamente autorizada a operar na navegacao de longo
curso devera, obrigatoriamente, realizar o credenciamento prévio perante a ANTAQ
para a realizacéo de transporte nos acordos bilaterais.

As principais normas aplicaveis a navegacdo de longo curso sdo a Resolucdo ANTAQ
2.922/2013 (a qual disciplina o afretamento de embarcacdo por EBN para o transporte
de carga no trafego de longo curso e para a liberacdo do transporte de carga prescrita a
bandeira brasileira por empresa de navegacdo estrangeira) e a Resolucdo ANTAQ
2.510, de 19 de junho de 2012, a qual disciplina a outorga de autorizacdo a EBN para
operar nas navegacdes de longo curso, cabotagem, apoio maritimo e apoio portuario
(“Resolucdo ANTAQ 2.510”).50%

Nos termos da Resolucdo ANTAQ 2.510, a atividade de navegacdo de longo curso
somente podera ser realizada ap0s outorga de autorizacdo a pessoa juridica constituida
nos termos da legislacéo brasileira, com sede e administracdo no Pais, que tenha por
objeto realizar o transporte aquaviario na modalidade pretendida, e que atenda aos
requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos na resolucéo.

O principal requisito para a outorga de autorizacdo para a navegac¢ao de longo curso é a
comprovacdo de que dispora de embarcacdo adequada ao desenvolvimento das
atividades a serem autorizados. Tal comprovacao podera se dar de 3 (trés) maneiras
distintas (art. 5° da Resolugdo ANTAQ):

(i) ser proprietaria de pelo menos uma embarcacdo de bandeira brasileira que nao
esteja fretada a casco nu a terceiros, adequada a navegacao pretendida e em condicao
de operacédo comercial, pela requerente; ou

(i) apresentar contrato de afretamento de embarcagéo de bandeira brasileira, a casco
nu, adequada a navegacao pretendida, por prazo igual ou superior a um ano, celebrado
com o proprietario da embarcacéo; ou

(iii) apresentar contrato e cronograma fisico e financeiro da constru¢do ou reforma de
embarcacdo de sua propriedade e de bandeira brasileira, adequada a navegacgéo
pretendida, em estaleiro brasileiro, bem como comprovar que, no caso da construgao,
pelo menos, 10% (dez por cento) do peso leve liquido da embarcacdo ou o somatorio
dos pesos leves liquidos das embarcagBes, no caso de construcdo seriada, seja
composto por blocos prontos e com aprovacéo estrutural da Sociedade Classificadora
para serem edificados em estaleiro brasileiro, em sua area de lancamento, e no caso de
reforma que, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do cronograma financeiro ja foi
realizado.™""
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A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais aspectos da atividade de navegacéao
de longo curso.

Principais aspectos da atividade de Navegacé&o de Longo Curso

1 CNAE da 50.12-2.01: Transporte Maritimo de Longo Curso — Carga.
) Atividade
(i) Lei 9.432/1997: Dispde sobre a ordenacéo do transporte aquaviario.
Principais atos (i) Resolugdo ANTAQ 2.510/2012: Aprova a norma para outorga de autorizacdo a
2. normativos pessoa juridica que tenha por objeto o transporte aquaviario, constituida nos termos da
setoriais legislacao brasileira e com sede e administracdo no pais, para operar na navegacao de
longo curso.
Formade Autorizagdo: Ato administrativo unilateral, editado pela Agéncia Nacional de Transportes
3 liberalizac&o Aguaviarios — ANTAQ, que autoriza a pessoa juridica a operar na navegacado de longo
) para o exercicio | curso.
da atividade
Principais Exercer suas atividades em regime de liberdade de precos (servicos, tarifas e fretes) e
direitos, do em ambiente de livre e aberta competicdo (art. 10 da Resolu¢cdo ANTAQ 2.510).
4. | ponto de vista do
operador
logistico
Principai (i) Apresentar patrimoénio liquido minimo de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais).
rincipais . o ~ Cx : ~
obrigacdes, do De|:na|s obn.ga(;oes acerca da 3_:,thrvti1“tura d(;(l) er13b”arca(;ao e composicéo da tripulacéo
5. | ponto de vista do estdo prescritas na NORMAM 01 ’(art. 6° 1, “a ,.da Resolugao ANTAQ 2.510).
operador (i) Para o transporte a granel de. petroleo, seus derlvadosg gas natyral nas ngvegagc”)es
logistico de longo curso, a empresa brasileira de navegacao também devera atender as normas
estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.
Necessidade de | Seguro de danos pessoais causados por embarcagcdes ou por sua carga (Seguro
6. contratacdo de Obrigatério de Embarcacfes — “DPEM”) (art. 5°, § 2°, I, da Resolugdo ANTAQ 2.510).
seguros
D ~ Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
esoneracao de . ST : ~ e
7 Folha de descontos InCOE’].dICIOI’]aIS concedidos, a aI|q~uota de 1% (um por cento), as empresas dq
Pagamento transporte maritimo de carga na navegacdo de longo curso (art. 8°, § 3°, VI, da Lei
12.546/2011).

3.5.1.2 A Navegacao de Cabotagem

Navegacdo de cabotagem, também chamada de navegacdo do escoamento da
produgdo nacional, € aquela realizada pela costa do territorio nacional para fins de
transporte entre os portos do mesmo pais.“* Este tipo de navegacdo pode ser
encontrada no transporte entre 2 (dois) portos maritimos ou entre um porto maritimo e

um fluvial.

Na navegacdo de cabotagem, podem ser destacados alguns pontos positivos, como a
reducdo dos impactos ambientais, diminuicdo de polui¢cdo do ar, congestionamentos e
acidentes (encontrados no transporte rodoviario de cargas) e aumento da eficiéncia
energética nacional, devido ao baixo consumo de combustivel se comparado com
outros modais.”¢

As principais normas aplicaveis a navegacao de cabotagem sédo a Resolucdo ANTAQ
2.920/2013 (a qual disciplina o afretamento de embarcacdo por EBN na navegacao de
cabotagem) e a Resolucdo ANTAQ 2.510/2012 (a qual disciplina a outorga de
autorizacdo a EBN para operar nas navegacdes de longo curso, cabotagem, apoio
maritimo e apoio portuario).

A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais aspectos da atividade de navegagéo
de cabotagem:
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Principais aspectos da atividade de Navegacéo de Cabotagem

1 CNAE da 50.11-4.01: Transporte Maritimo de Cabotagem — Carga.
) Atividade
(i) Lei 9.432/1997: Dispde sobre a ordenacao do transporte aquaviario.
(i) Resolucdo ANTAQ 2.510/2012: Aprova a norma para outorga de autorizacdo a
Principais atos pessoa juridica que tenha por objeto o transporte aquaviario, constituida nos termos da
2. normativos legislacao brasileira e com sede e administracdo no pais, para operar na navegacao de
setoriais cabotagem.
(iif) Resolucdo ANTAQ 2.920/2013: Disciplina o afretamento de embarcacdo por EBN na
navegacao de cabotagem.
Formade Autorizagdo: Ato administrativo unilateral, editado pela Agéncia Nacional de Transportes
3 liberalizac&o Agquaviarios — ANTAQ, que autoriza a pessoa juridica a operar na navegacdo de
' para o exercicio | cabotagem.
da atividade
Principais Exercer suas atividades em regime de liberdade de precos (servicos, tarifas e fretes) e
direitos, do em ambiente de livre e aberta competicdo (art. 10 da Resolugcdo ANTAQ 2.510).
4. | ponto de vistado
operador
logistico
Principais @ Apresentar p:oltrimﬁnio liquido minimo de R$ 6.000.900,00 (seis _mllhf)es dt_e reai§).
obrigacdes, do Der~nals obrl_ga(;oes acerca da estrutura q‘a"embarcagao~e composi¢cdo da tripulagédo
5. | ponto de vis'Ea do estdo prescritas na NORMAM 01 (art.’6°, I, “b”, da Resolugao ANTAQ 2.510).
operador (i) Para o transporte a granel de. pgtroleo, seus derivados e gas natyral nas ngvegagées
logistico de longo curso, a empresa brasileira de navegacao também devera atender as normas
estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.
Necessidade de | Seguro de danos pessoais causados por embarcagGes ou por sua carga — DPEM (art.
6. contratacdo de | 5° 8§29, Ill, da Resolugdo ANTAQ 2.510).
seguros
D ~ Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
esoneracao de ) S . o e
7 Folha de descontos |nco[1Fi|C|ona|s concedidos, a aI|q~uota de 1% (um por cento), as empresas dg
Pagamento transporte maritimo de carga na navegacdo de cabotagem (art. 8°, § 3°, IV, da Lei
12.546/2011).

3.5.1.3 A Navegacao de Apoio Maritimo

A navegacdo de apoio maritimo € aquela realizada para o apoio logistico a
embarcacOes e instalagbes em aguas territoriais nacionais e na zona econdémica, que
atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.“*

As principais normas aplicaveis a navegacao de apoio maritimo sdo a Resolucdo
ANTAQ 2.919/2013 (a qual disciplina o afretamento de embarcacdo por EBN na
navegacao de apoio maritimo) e a Resolucdo ANTAQ 2.510/2012 (a qual disciplina a
outorga de autorizacdo a EBN para operar nas navegacdes de longo curso, cabotagem,
apoio maritimo e apoio portuario).

A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais aspectos da atividade de navegacao
de apoio maritimo:

Principais aspectos da atividade de Navegacéo de Apoio Maritimo

1 CNAE da 50.30-1.01: Navegacao de Apoio Maritimo.
) Atividade
(i) Lei 9.432/1997: Dispde sobre a ordenacéo do transporte aquaviario.
(i) Resolugdo ANTAQ 2.510/2012: Aprova a norma para outorga de autorizagdo a
Principais atos pessoa juridica que tenha por objeto o transporte aquaviario, constituida nos termos da
2. normativos legislacao brasileira e com sede e administragdo no pais, para operar ha navegacgéao de
setoriais apoio maritimo.
(iii) Resolucdo ANTAQ 2.919/2013: Disciplina o afretamento de embarca¢&o por EBN na
navegacéo de apoio maritimo.
Formade Autorizagdo: Ato administrativo unilateral, editado pela Agéncia Nacional de Transportes
3 liberalizac&o Aquaviarios — ANTAQ, que autoriza a pessoa juridica a operar na navegacédo de apoio
) para o exercicio | maritimo.
da atividade
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Principais aspectos da atividade de Navegagédo de Apoio Maritimo

Principais Exercer suas atividades em regime de liberdade de precos (servicos, tarifas e fretes) e
direitos, do em ambiente de livre e aberta competicdo (art. 10 da Resolu¢cdo ANTAQ 2.510).
ponto de vista do
operador
logistico
Principais (i) Apresentar patriménio liquido minimo de R$ 2.500.000,00 (seis milhdes de reais).

obrigacgdes, do
ponto de vista do
operador
logistico

Demais obrigagBes acerca da estrutura da embarcacdo e composi¢do da tripulagdo
estao prescritas na NORMAM 01 (art. 6°, I, “c”, da Resolugdo ANTAQ 2.510).

(ii) Para o transporte a granel de petrdleo, seus derivados e gas natural nas navegacdes
de longo curso, a empresa brasileira de navegacdo também devera atender as normas
estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Necessidade de
contratacdo de

Seguro de danos pessoais causados por embarcagfes ou por sua carga — DPEM (art.
5°, § 2°, 1, da Resolucdo ANTAQ 2.510).

seguros

Desoneracdo de | Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os

7. Folha de descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
Pagamento navegacdo de apoio maritimo e de apoio portudrio (art. 8°, § 3°, X, da Lei 12.546/2011).

3.5.1.4 A Navegacao de Apoio Portuério

Navegacéo de apoio portuario € aquela realizada exclusivamente nos portos e terminais
aquaviarios, para atendimento a embarcacées e instalacdes portuarias““".

As principais normas aplicaveis a navegacdo de apoio portuario sdo a Resolucao
ANTAQ 2.921/2013 (a qual disciplina o afretamento de embarcacdo por EBN na
navegacao de apoio portuario), a Resolucdo ANTAQ 2.510/2012 (a qual disciplina a
outorga de autorizacdo a EBN para operar nas navegacdes de longo curso, cabotagem,
apoio maritimo e apoio portuario) e a Resolu¢cdo ANTAQ 1.766/2010 (a qual estabelece
as atividades executadas nos portos e terminais aquaviario por EBNs autorizadas a
operar na navegacao de apoio portuario).

Dentre as atividades passiveis de serem atividades executadas pelas empresas
brasileiras de navegacéo de apoio portuario, que compreendem o transporte de cargas,
podendo ser realizadas pelos OLs, incluem-se (art. 3° da Resolucdo ANTAQ 1.766):

() transporte de passageiros e carga: € o transporte executado por embarcacao
apropriada, de ou para embarcacfes no porto e em instalacées portuarias ou terminais
de cargas, tais como materiais de estiva, viveres, tambores, pecas sobressalentes e
equipamentos da embarcacéo;

(ii) transporte de derivados de petroleo: é o transporte e entrega de combustiveis e
lubrificantes a granel, em embarcac¢Ges apropriadas, para o consumo de bordo, nao
caracterizando a comercializagcdo dos produtos. Compreende também o auxilio ao alivio
parcial ou total de embarcagbes, por meio do recebimento e posterior conducédo do
material a outra(s) embarcacao(des) ou terminal especifico, nos limites da area do porto
ou terminal aquaviario, em embarcacao apropriada.

(iii) transporte de produtos quimicos: € a movimentacdo de e para as embarcacdes de
produtos quimicos a granel, ndo caracterizando a comercializagdo dos produtos, em
embarcacao especializada,

(iv) transporte de carga seca: € o transporte de carga geral e granéis solidos de e para
as embarcacoes, executado por embarcacdo apropriada, estando aqui caracterizadas
as operacdes de alivio e transbordo de embarcacdes nos portos, desde que nédo se
trate de uma transferéncia direta de bordo a bordo, ou de bordo ao cais, com
transbordadores flutuantes.
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A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais aspectos da atividade de navegacéao
de apoio portuério:

Principais aspectos da atividade de Navegacédo de Apoio Portuario
50.30-1.02: Navegacao de Apoio Portuario.

CNAE da
Atividade

Principais atos

(i) Lei 9.432/1997: Disp6e sobre a ordenacdo do transporte aquaviario.

(i) Resolucdo ANTAQ 1.766/2010: Estabelece as atividades executadas nos portos e
terminais aquaviario por EBNs autorizadas a operar na navegacao de apoio portuario.

(i) Resolugdo ANTAQ 2.510/2012: Aprova a norma para outorga de autorizacdo a

normativos pessoa juridica que tenha por objeto o transporte aquaviario, constituida nos termos da
setoriais legislacdo brasileira e com sede e administragdo no pais, para operar na navegagao de
longo curso.
(iv) Resolugdo ANTAQ 2.921/2013: Disciplina o afretamento de embarca¢éo por EBN na
navegacéo de apoio portudrio.
Formade Autorizagdo: Ato administrativo unilateral, editado pela Agéncia Nacional de Transportes
liberalizac&o Aquaviarios — ANTAQ, que autoriza a pessoa juridica a operar na navegacéo de apoio
para o exercicio | maritimo.
da atividade
Principais Exercer suas atividades em regime de liberdade de precgos (servicos, tarifas e fretes) e
direitos, do em ambiente de livre e aberta competi¢céo (art. 10 da Resolugdo ANTAQ 2.510).
ponto de vista do
operador
logistico
Principais (i) Apresentar patriménio liquido minimo de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

obrigacgdes, do
ponto de vista do
operador
logistico

Demais obrigacdes acerca da estrutura da embarcacdo e composicao da tripulacdo
estdo prescritas na NORMAM 01 (art. 6°, |, da Resolugcdo ANTAQ 2.510).

(ii) Para o transporte a granel de petrdleo, seus derivados e gas natural nas navegactes
de longo curso, a empresa brasileira de navegacdo também deverd atender as normas
estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Necessidade de
contratacdo de

Seguro de danos pessoais causados por embarcacBes ou por sua carga — DPEM (art.
59, § 2°, 111, da Resolugdo ANTAQ 2.510).

seguros

Desoneracédo de | Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os

Folha de descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
Pagamento navegacao de apoio maritimo e de apoio portuario (art. 8°, § 3°, X, da Lei 12.546/2011).

3.5.1.5 A Navegacao Interior

Navegacéo interior € aquela realizada em hidrovias interiores, em percurso nacional ou
internacional.”“" As hidrovias de interior podem ser rios, lagos e lagoas navegaveis que
receberam algum tipo de melhoria, sinalizacdo ou balizamento para que determinado
tipo de embarcacado possa trafegar ali com seguranca.

A navegacdo interior classifica-se, ainda, em: navegacdo interior de percurso
longitudinal (realizada ao longo de rios, lagos e canais, em percurso interestadual ou
internacional, entre portos dos estados e entre o Brasil e 0os paises vizinhos, quando
portos nacionais e internacionais integrem vias fluviais comuns) e de travessia
(realizada transversalmente aos cursos dos rios e canais; entre dois pontos das
margens em lagos, lagoas, baias, angras e enseadas; entre ilhas e margens de rios, de
lagos, de lagoas, de baias, de angras e de enseadas, numa extensédo inferior a onze
milhas nauticas ou entre dois pontos de uma mesma rodovia ou ferrovia interceptada
por corpo de agua).

As principais normas aplicaveis & navegacdo de interior sdo a Resolucdo ANTAQ
1.864/2010 (que regula o afretamento de embarcacdo para operar na navegacgao
interior), a Resolugdo ANTAQ 1.558/2009 (a qual disciplina o transporte de cargas na
navegacao interior de percurso longitudinal interestadual e internacional) e a Resolucao
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ANTAQ 912/2007 (que regula o transporte misto na navegacao interior de percurso

longitudinal interestadual e internacional).

cXciv

A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais aspectos da atividade de navegagéao
interior:

Principais aspectos da atividade de Navegag&o Interior

50.21-1.01: transporte por navegacao interior de carga, municipal, exceto travessia;

1. E\t’i\l\ﬁtljza((jjz 50.21-1.02: transporte por navegac¢édo interior de carga, intermunicipal, interestadual e
internacional, exceto travessia.
Principais atos (i) Lei 9.432/1997: Dispde sobre a ordenacéo do transporte aquaviario.
2 nornﬁ)ativos (i) Resolugdo ANTAQ 1.558/2009: Aprova a norma para a outorga de autorizacdo para
’ Aoct prestacdo de servico de transporte de cargas na navegacdo interior de percurso
setoriais g . .
longitudinal interestadual e internacional.
Formade Autorizagdo: Ato administrativo unilateral, editado pela Agéncia Nacional de Transportes
3 liberalizac&o Aquaviarios — ANTAQ, que autoriza a prestacdo de servico de transporte aquaviario de
’ para o exercicio | cargas na navegacdao interior de percurso longitudinal, por regido hidrogréafica, por tempo
da atividade indeterminado.
Principais Os precos dos servicos autorizados serdo livres e exercidos em ambiente de livre e
direitos, do aberta concorréncia, reprimindo-se toda pratica prejudicial a competicdo, bem como o
4. | ponto de vistado | abuso do poder econémico (art. 10 da Resolugdo ANTAQ 1.558/2009).
operador
logistico
(i) A EBN se obriga a executar os servicos com observancia das caracteristicas proprias
da operagdo, das normas e regulamentos pertinentes e sempre de forma a satisfazer os
requisitos de eficiéncia, seguran¢a, atendimento ao interesse publico, generalidade,
Principai modicidade nos precos e preservagdo do meio ambiente (art. 11 da Resolugdo ANTAQ
rincipais 1.558/2009)
obrigacgdes, do - : ; . ; . .
: (i) Para o transporte, a granel, de petréleo, seus derivados, gas natural, 4lcool anidro ou
5. | ponto de vistado . - . . S . . ~
operador hidratado, mlstqras Oleo diesel e biodiesel, a requerente qevgra, apds a obteng@o do
logistico Termo de Autorizagdo da ANTAQ, obter autorizacéo da Agéncia Nacional do Petréleo —
9 ANP (art. 13 da Resolugdo ANTAQ 1.558/2009).
(iif) A autorizada fica obrigada a somente transportar cargas ou material perigoso ou
proibido mediante autorizagdo do 6rgdo competente (art. 17, Il, da Resolu¢cdo ANTAQ
1.558/2009).
. A EBN somente poderd operar embarcacdo adequada a navegacdo pretendida que
Necessidade de - L ~ ! . R . .
- estiver em condi¢cdes de operacdo e regularizada junto a Autoridade Maritima, e com
6. contratacdo de . L . -
seguros apolice de Seguro Obrlgat(_)rlo de Danos Pessoais Causados por Embarcages ou por
Suas Cargas — DPEM em vigor (art. 12 da Resolucdo ANTAQ 1.558/2009).
Desoneracdo de | Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
7. Folha de descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas de
Pagamento transporte por navegacao interior de carga (art. 8°, § 3°, VIII, da Lei 12.546/2011).

3.6 O Setor Portuario

O setor portuéario é responsavel individualmente por mais de 90% (noventa por cento)
das exportacbes brasileiras. Com uma costa de 8,5 mil quildbmetros navegaveis, 0
complexo portuario do pais movimentou 931 milhdes de toneladas de carga bruta em
2013, representando um crescimento de 2,9% em relacdo ao ano anterior. Dessa
movimentacao, 338 milhdes de toneladas (36%) foram realizadas pelos portos publicos;
e 593 milhdes (64%) pelos terminais privados.”

A exploracéo dos portos no Brasil, sejam maritimos,”" fluviais,”*"" ou lacustres™*" &
de competéncia da Unido, nos termos da Constituicdo Federal, podendo sua execugéo
ser outorgada mediante autorizacdo, concessdo ou permissao” .

cXevii

Admite-se, ainda, a transferéncia da administracdo e da exploracdo do porto publico
pela Unido para Estados, Municipios ou consércios publicos, por meio de convénio.
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Nesse ponto, vale destacar que, apdés longos anos sem mudancas regulatorias
significativas no setor portuario, em 05 de junho de 2013, entrou em vigor a Lei 12.815
(“Nova Lei dos Portos”).

Dentre as alteragdes mais relevantes introduzidas pela Nova Lei dos Portos, destacam-
se: (i) a regulagéo dos precos e aperfeicoamento do servigo de praticagem por meio da
criacdo da Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem; (ii) o Conselho de
Autoridade Portuaria (“CAP”) ndo tem mais poderes normativos, apenas consultivos; (iii)
fim do valor de outorga como critério de licitacdo e ado¢do dos critérios de maior
movimentagdo com menor tarifa para as novas concessoes e arrendamentos; (iv) fim da
diferenciacdo entre carga propria e de terceiros para a exploracdo dos terminais
privados.

cci.

Nos termos do marco regulatorio vigente™:

() a concessdo tem por objeto a cessdo onerosa do porto puablico, com vistas a
administracéo e a exploragdo de sua infraestrutura;*"

(i) a autorizacd@o se aplica a exploracdo das instalagbes portuarias localizadas fora do
porto organizado, sendo formalizada por meio da celebracdo de contrato de adesao
(para o desenvolvimento de atividades mediante as instalacdes portuarias privadas);“"

Além da autorizacdo e da concessdo, o arrendamento também constitui forma de
outorga no setor portudrio, sendo aplicavel a cessdo onerosa da area e da infraestrutura
publicas localizadas dentro do porto publico (instalagbes portuarias publicas). Em
resumo, existem hoje as seguintes modalidades de outorga para exploragéao de portos e
terminais no Brasil:

Outorga \ Objeto Partes
Cesséo onerosa do porto publico, com - x S .
~ . N -~ ~ . = Unido e Concessionaria (autoridade
Concessao vistas a administragdo e a exploracao de .
. portuaria).
sua infraestrutura.
Cessdo onerosa da area e da Unido, por intermédio da Secretaria de
Arrendamento infraestrutura publicas localizadas dentro | Portos, na qualidade de Poder Concedente, e
do porto publico. arrendataria.
Exploragéo das instala¢Bes portuarias Unido, por intermédio da Secretaria de
Autorizacédo localizadas fora do porto publico Portos, na qualidade de Poder Concedente, e
(contrato de adeséo). autorizataria.

A organizacdo institucional do setor portuério sofreu mudancas significativas a partir da
publicacdo da Nova Lei dos Portos. A ANTAQ, anteriormente vinculada ao Ministério
dos Transportes, passou para a coordenagao da Secretaria de Portos (“SEP”), que, por
sua vez, assumiu a funcdo de 6rgéo centralizador do planejamento do setor portuario.

A SEP é responsavel pela formulacdo de politicas e pela execucdo de medidas,
programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura dos portos
maritimos. Compete a SEP a participacdo no planejamento estratégico e a aprovacgao
dos planos de outorgas, visando garantir seguranca e eficiéncia ao transporte maritimo
de cargas e de passageiros.

A ANTAQ tem por principais atribuicdes realizar os procedimentos licitatorios para
concessao dos portos publicos e arrendamento da infraestrutura portuaria publica, com
base nas diretrizes da SEP; receber e analisar os pedidos de autorizacao de instalagoes
portuarias privadas; analisar os casos de transferéncia de controle societario do
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concessiondrio e arrendatario e de titularidade da concessao, do arrendamento e da
autorizacdo; analisar as propostas de investimentos nao previstos na concessao e no
arrendamento; arbitrar eventuais conflitos de interesse entre agentes que atuam nos
portos publicos (concessionario, arrendatario, operador portuario, Usuario).

Dentre as alteracOes propostas pela Nova Lei dos Portos no ambito das competéncias
da ANTAQ, a que mais ganhou destaque na industria foi a competéncia para
fiscalizacdo dos arrendamentos e dos operadores portuarios, antes exercida pelas
autoridades portuérias no respectivo porto publico.

A fim de atender a esta nova atribuicdo, a Diretoria da ANTAQ alterou a area de
jurisdicdo das unidades administrativas regionais (UARS) e ja criou 13 (treze) postos
avancados (PAs) nos portos organizados de Santarém (PA), Macapa (AP), Itaqui (MA),
Suape (PE), Aratu (BA), Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ), Itaguai (RJ), Santos (SP),
Itajai (SC), Imbituba (SC), S&o Francisco do Sul (SC) e Rio Grande (RS). A intencao da
Agéncia € firmar presenca nos locais de atuacdo dos agentes fiscalizados para
desempenhar sua funcao de forma mais eficiente.

As autoridades portuarias cabera estabelecer o regulamento do porto publico; pré-
qualificar os operadores portuarios, de acordo com as normas estabelecidas pela SEP;
arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades; fiscalizar ou executar as
obras de construcao, reforma, ampliacdo, melhoramento e conservacéo das instalagbes
portudrias publicas; autorizar a entrada e saida, inclusive atracacdo e desatracacao,
fundeio e trafego de embarcacao na area do porto; autorizar a movimentacédo de carga
das embarcacbBes, sem prejuizo das competéncias da autoridade maritima; dentre
outras.

Portanto, o modelo atual de exploracdo dos portos brasileiros compreende uma gama
de formalidades de outorga, demandando interacdo entre diversos agentes publicos e
investidores privados, sendo cada ramo deste emaranhado de interacdes regido por
regras especificas. O quadro a seguir apresenta um resumo das normas principais que
se aplicam ao setor portuario:

Principais Normas do Setor Portuério

Leis Federais

Dispde sobre a exploragéo direta e indireta pela Unido de portos e

Lei 12.815/2013 instalagBes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios, tendo revogado a Lei 8.630/1993.
Regulamenta o disposto na Lei 12.815/2013, e as demais disposi¢cdes
Decreto 8.033/2013 legais que regulam a exploracéo de portos organizados e de instalacdes
portuarias.

Dispde sobre a reestruturacéo dos transportes aquaviario e terrestre,
cria o Conselho Nacional de Integracédo de Politicas de Transporte

Lei 10.233/2001 (CONIT), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

Lei 11.033/2004, complementada pelo
Decreto 6.582/2008 e pela Instrucéo
Normativa RFB 1.370/2013

Institui o Regime Tributario para Incentivo a Modernizacao e a
Ampliacédo da Estrutura Portuaria (REPORTO).

Secretaria de Portos (SEP)

Institui o regulamento de gestéo e fiscalizagdo da execucéo dos

Portaria 188/2014 contratos de dragagem da Secretaria de Portos.
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Portaria 140/2014

Dispde sobre aprovacdo da Nota Técnica
07/2014/GRP/SPO/ANTAQ/SEP, que detalha a metodologia para a
recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de
arrendamento.

Portaria 04/2014

Aprova as diretrizes para a realizacdo de obras e servicos de dragagem
fora do ambito do programa Nacional de Dragagem Portuéria e
Hidroviaria Il (PND II), a serem realizados pelas autoridades portuérias.

Portaria 03/2014

Estabelece as diretrizes para a elaboragéo e revisao dos instrumentos
de planejamento do setor portuario - Plano Nacional de Logistica
Portuaria - PNLP e respectivos Planos Mestres, Planos de
Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ e Plano Geral de Outorgas —
PGO.

Portaria 249/2013

Estabelece procedimentos para aplicagdo dos incisos | e 1l do art. 35 do
Decreto 8.033/2013, o qual prevé que nédo dependerdo da celebragdo de
novo contrato de adeséo, bastando a aprovacao pelo poder concedente:
(i) a transferéncia de titularidade da autorizacdo, desde que preservadas
as condicdes estabelecidas no contrato de adeséo original; ou (ii) o
aumento da capacidade de movimentac&o ou de armazenagem da
instalacdo portuéria, desde que néo haja expanséo de &rea original.

Portaria 124/2013

Estabelece os procedimentos para aprovacao dos projetos de
investimento em infraestrutura portuéria tendo em vista o Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura —
REIDI.

Portaria 111/2013

Estabelece as normas, os critérios e os procedimentos para a pré-
qualificacdo dos operadores portuarios de que trata o art. 16, 1V, do art.
16 da Lei 12.815/2013.

Portaria 110/2013

Regulamenta o paragrafo unico do art. 35 do Decreto 8.033/2013, o qual
prevé que o poder concedente poderd, conforme disciplinado em ato do
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, dispensar a emissdo de nova autorizacdo nas hipéteses de:
(i) a alteracédo do tipo de carga movimentada; (ii) a ampliacdo da area da
instalacé@o portuaria, localizada fora do porto organizado, que nao
exceda a vinte e cinco por cento da &rea original, desde que haja
viabilidade locacional.

Agéncia Nac

ional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)

Resolucédo 3.290/2014

DispBe sobre a autorizagéo para a construcdo, exploracdo e ampliacdo
de terminal de uso privado, de estacdo de transbordo de carga, de
instalacé@o portuaria publica de pequeno porte e de instalagéo portuaria
de turismo.

Resolucédo 3.274/2014

Dispde sobre a fiscalizagédo da prestacdo dos servigos portuarios e
estabelece infragbes administrativas.

Resolucédo 3.220/2014

Estabelece procedimentos para a elaboragéo de projetos de
arrendamentos e recomposi¢éo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de arrendamento de areas e instalagdes portuarias nos portos
organizados, na forma do anexo desta resolucéo.

Resolucéo 2.389/2012

Estabelece pardmetros regulatorios a serem observados na prestacao
dos servigos de movimentagdo e armazenagem de contéineres e
volumes, em instalacfes de uso publico, nos portos organizados.

Resolucgédo 2.240/2011

Regula a exploracao de areas e instalagdes portuarias sob gestdo das
administracGes portuarias no &mbito dos portos organizados.

Resolucédo 2.239/2011

Estabelece procedimentos para o transito seguro de produtos perigosos
por instalagfes portuarias situadas dentro ou fora da area do porto
organizado.

Ponto de Destaque do Operador Logistico no Brasil

Os operadores logisticos podem realizar as atividades de movimentacdo de cargas por meio da contratacdo
de servigcos de terminais portuarios, ou realizar operagdes portudrias diretamente, para a movimentacgdo de
mercadorias de seus clientes.
O setor portuério é crucial para a entrada e saida de mercadorias no pais, estando diretamente vinculado
aos servigos prestados pelos operadores logisticos. Quaisquer alteragdes na regulamentacao setorial teréo
0 condao de impactar diretamente na cadeia logistica no pais.
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3.6.1 A Operacéao de Terminais Portuarios Publicos

Dos portos publicos, alguns sdo delegados a estados ou municipios e outros, maritimos,
sdo administrados diretamente pelas Companhias Docas, sociedades de economia
mista, que tém como acionista majoritario o Governo Federal e, portanto, estdo

diretamente vinculadas a Secretaria de Portos,*® conforme ilustra a figura abaixo:*

Porto de MANAUS
Porto de MACAPA

CANTAD

SANTAREM

-] 3

Porto de ITAQUI

M

FORTALEZA

t NATAL
Porto de CABEDELO
Porto de RECIFE
Porto de SUAPE A
Porto de MACEIO

SA

TORIA

V

NITERO

t ANGRA DOS REIS
Porto de SAO SEBASTIAO
- t SANTOS
Porto de ANTONINA
Porto de PARANAGUA
Porto de SAO FRANCISCO DO SUL
Porto de ITAJAI
Porto de IMBITUBA
Porto de LAGUNA

Porto de PORTO ALEGRE
Porto de PELOTAS

Porto de RIO GRANDE
Porto de PORTO VELHO

. - Portos delegados

Se por um lado cumpre a autoridade portuaria a administracdo do porto organizado,
zelando pela manutencéo das operacdes e conservacao das instalacoes, a arrendataria
€ integral e exclusivamente responsavel por todos o0s riscos relacionados ao
empreendimento, incluindo, por exemplo, riscos de projeto, engenharia e construcao;
atraso no cumprimento do cronograma previsto no contrato; riscos de inadimpléncia dos
usuarios; risco regulatorio na obtencéo das licencas devidas; risco tecnolégico etc.

A tabela a seguir apresenta o resumo dos principais aspectos da atividade de operacéo
de instalacdes portuéarias publicas:
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Principais aspectos da atividade de Operacéo de Terminais Publicos

1 CNAE da 52.31-1-02: Operacdes de Terminais.
) Atividade
(i) Lei 12.815/2013: Dispde sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e
instalacdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios.
Principais atos (ii) Decreto 8.033/2013: Regulamenta o disposto na Lei 12.815, de 5 de junho de 2013, e

2. normativos as demais disposicdes legais que regulam a exploracdo de portos organizados e de
setoriais instalaces portuarias.

(iii) Resolucdo ANTAQ 2.240/2011: Aprova a norma que regula a exploracéo de areas e

instalacdes portuarias sob gestdo das administracdes portuarias no ambito dos portos

organizados.

A exploracéo indireta do porto organizado e das instalagdes portuérias nele localizadas
Formade ocorrerd mediante concessdo e arrendamento de bem publico (art. 1°, § 1°, da Lei

3 liberalizacdo 12.815/2013).

’ para o exercicio | A concessdo e o arrendamento de bem publico destinado a atividade portuaria seréo
da atividade realizados mediante a celebracédo de contrato, sempre precedida de licitagdo (art. 4° da
Lei 12.815/2013).
S&0 essenciais aos contratos de concessdo e arrendamento as clusulas relativas (art.
5°da Lei 12.815/2013):
Principais (i) ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e procedimentos de reviséo e
direitos, do reajuste;

4. | ponto devistado | (ii) aos direitos, garantias e obrigacdes do contratante e do contratado, inclusive os
operador relacionados a necessidades futuras de suplementacdo, alteracdo e expansdo da
logistico atividade e consequente modernizacéo, aperfeicoamento e ampliacdo das instalacées;

(iii) a responsabilidade do titular da instalacdo portuaria pela inexecugéo ou deficiente
execucdo das atividades.
S&o essenciais aos contratos de concessdo e arrendamento as clausulas relativas (art.
Princiai 5°da Lei 12.815/2013):
rincipais ! - . . . .
obrigacdes, do Sz)ri%rir;()do’ forma e condigbes da exploragdo do porto organizado ou instalagéo

5 pontgpcétraa\gztra do (ii) aos critérios, indicgdores, ermuIas e parametros definidores da qualidqde da

logistico atividade prestada, assim como as metas e prazos para o alcance de determinados
niveis de servico;
(iii) aos investimentos de responsabilidade do contratado.
Necessidade de | As especificagbes a respeito dos seguros a serem contratados constardo dos contratos

6. contratacdo de para a outorga dos servicos.
seguros

Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
Desoneragédo de | descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas que
7. Folha de realizam operacdes de carga, descarga e armazenagem de contéineres em portos
Pagamento organizados, enquadradas nas classes 52.12-5 e 52.31-1 da CNAE 2.2 (art. 8°, § 3°, XIII,
da Lei 12.546/2011).

3.6.2 As Operacdes de Instalacdes Portuéarias Privadas

Sao consideradas instalagbes portuarias privadas: (i) terminal de uso privado (“TUP”);

.cevi

(i) estagdo de transbordo de carga (“ETC’);*"; (iii) instalagdo portuéria ptblica de
pequeno porte (“IP4”);°“" (iv) instalacdo portuaria de turismo (“IPTur”)***.

A outorga de autorizacbes para exploracdo de instalacbes portuarias privadas €
precedida de processo de anuncio publico e as autorizagdes terdo prazo de (vinte e
cinco) 25 anos, prorrogavel por periodos sucessivos, desde que (i) a atividade portuaria
seja mantida e (i) o autorizatario promova 0s investimentos necessarios para a
expansao e modernizacao das instalacdes portuarias.

Os contratos para movimentacdo de cargas celebrados entre o autorizatario e terceiros
reger-se-do, exclusivamente, pelas normas de direito privado, sem participagao,
responsabilidade ou estabelecimento de qualquer relacéo juridica com o poder publico.
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A alteracdo da carga movimentada na instalagdo portuaria e 0 aumento da capacidade
de movimentacdo ou de armazenagem da instalagdo portuaria dependera de avaliacdo
e aprovacdo da SEP. A ampliacdo da area autorizada para exploracdo da instalacdo
portuaria, localizada fora do porto organizado, também dependera de prévia aprovacao
pela SEP e esté limitada a 25% (vinte e cinco por cento) da area original.

A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais aspectos da atividade de operacéo
de instalagbes portuéarias privadas:

Principais aspectos da atividade de Operacdo de Terminais Privados

CNAE da 52.31-1.02: Operagdes de Terminais.
1. S
Atividade
(i) Lei 12.815/2013: Dispde sobre a exploracao direta e indireta pela Unido de portos e
instalacbes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuérios.
Principai (i) Decreto 8.033/2013: Regulamenta o disposto na Lei 12.815, de 5 de junho de 2013, e
rincipais atos S ol . o X
2 . as demais disposicdes legais que regulam a exploracdo de portos organizados e de
’ o — instalagBes portuarias.
(iii) Resolucao ANTAQ 3.290/2014: Aprova a norma que disp8e sobre a autorizacdo para
a construcdo, exploracdo e ampliacdo de terminal de uso privado, de estacdo de
transbordo de carga, de instalacdo portuaria publica de pequeno porte e de instalagdo
portuaria de turismo.
A exploragdo indireta das instalagbes portuérias localizadas fora da &area do porto
organizado ocorrera mediante autorizacdo (art. 1°, 8 2°, da Lei 12.815/2013).
Serdo exploradas mediante autorizacéo, precedida de chamada ou anuncio publicos e,
quando for o caso, processo seletivo publico, as instalagBes portuérias localizadas fora
da &rea do porto organizado, compreendendo as seguintes modalidades (art. 8° da Lei
12.815/2013):
. Form_a de~ (i) terminal de uso privado;
liberalizac&o e ~ .
3. e (ii) estac@o de transbordo de carga;
para o exercicio A ~ PSR ]
L (iii) instalag&o portuéaria publica de pequeno porte;
da atividade L ~ . .
(iv) instalac¢&o portuaria de turismo.
A autorizacdo de instalacdo portuaria tera prazo de até 25 (vinte e cinco) anos,
prorrogavel por periodos sucessivos, desde que (art. 8°, § 2°, da Lei 12.815/2013):
(i) a atividade portuéria seja mantida;
(i) o autorizatario promova 0s investimentos necessarios para a expansdo e
modernizacdo das instalacdes portuérias, na forma do regulamento.
Principai S&o essenciais aos contratos de adesé&o (art. 8°, § 1°, da Lei 12.815/2013):
rincipais : e : o . .
direitos. do (i) aos direitos, garantias e obrigacbes do contratante e do contratado, inclusive os
4 onto de vfsta do relacionados a necessidades futuras de suplementacdo, alteracdo e expansdo da
| P operador atividade e consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagdo das instalages;
perac (ii) a responsabilidade do titular da instalacdo portuaria pela inexecugdo ou deficiente
logistico ~ L
execucdo das atividades.
S&0 essenciais aos contratos de adeséo (art. 8°, § 1°, da Lei 12.815/2013):
Principais (i) ao modo, forma e condicbes da exploragdo do porto organizado ou instalagdo
obrigagdes, do portuaria;

5. | ponto de vistado | (ii) aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade da
operador atividade prestada, assim como as metas e prazos para o alcance de determinados
logistico niveis de servigo;

(i) aos investimentos de responsabilidade do contratado.
Necessidade de | As especificacdes a respeito dos seguros a serem contratados constardo dos contratos

6. contratacdo de de adesdo para a outorga dos servicos.
seguros

Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
Desoneracdo de | descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas que
7. Folha de realizam operacdes de carga, descarga e armazenagem de contéineres em portos
Pagamento organizados, enquadradas nas classes 52.12-5 e 52.31-1 da CNAE 2.2 (art. 8°, § 3°, XIlI,
da Lei 12.546/2011).
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3.6.3 A Operacao Portuaria

A atividade de operacdo portuaria compreende movimentacdo e armazenagem de
mercadorias destinadas ou provenientes do transporte aquaviario. Quando
desempenhada dentro da area do porto publico, a operagcdo portuaria esta sujeita as
normas estabelecidas pela autoridade portuaria, exigindo-se pré-qualificacdo da
prestadora dos servicos. Quando desempenhada fora do porto publico, a operagao
portuaria € livremente disciplinada pelo titular da respectiva autorizacdo, sujeito as
normas estabelecidas pela autoridade maritima, aduaneira, sanitaria, de saude e policia
maritima.

A Portaria SEP 111, de 7 de de agosto de 2013 (“Portaria SEP 111”) estabelece as
normas, 0s critérios e os procedimentos para a pré-qualificacdo dos operadores
portuarios.

Em seus termos, os interessados poderdo requerer a pré-qualificacdo de operador
portuario perante a Administracdo do Porto, mediante a apresentacdo de comprovacao
da capacidade juridica, da regularidade fiscal, da idoneidade financeira e da capacidade
técnica para as opera¢fes nas quais pretende atuar (art. 6°, I, da Portaria SEP 111).

A pré-qualificacdo de operador portuario serd formalizada pela Administracdo do Porto
mediante a emissédo do Certificado de Qualificacdo de Operador Portuario, com validade
de cinco anos a partir da data de emisséao (art. 13 da Portaria SEP 111).

Uma vez outorgado o Certificado de Qualificacdo, a Administracdo do Porto podera, a
qualquer tempo, solicitar do operador portuério (art. 14 da Portaria SEP 111):

(i) a comprovacao de que mantém as condicdes de regularidade apresentadas quando
de sua certificacao;

(i) informacdes operacionais, de precos praticados e outras para atender demandas da
Administracéo do Porto e de autoridades intervenientes na atividade portuaria.

Por sua vez, para a manutencdo de sua qualificacdo, os operadores portuarios deverao
apresentar, a cada periodo de 12 (doze) meses da data de sua pré-qualificacéo, e até
10 (dez) dias ap0s o término desse periodo, os documentos exigidos comprobatorios de
situacdo fiscal regular e de idoneidade financeira, bem como relatorio estatistico de
movimentacdo ou operacdes portuarias nos ultimos 12 (doze) meses, sob pena de
cancelamento do certificado (art. 16 da Portaria SEP 111).

Ao longo da prestacdo dos servicos, 0os operadores portuarios deverdo comunicar a
Administracdo do Porto, no prazo de 10 (dez) dias, quaisquer alteracbes nos
documentos comprobatérios de sua capacidade juridica, entre outros, aumento de
capital social, alteracdes societarias e de administradores e responsaveis técnicos (art.
17 da Portaria SEP 111).

A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais aspectos da atividade de operacgéo
portuaria:
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Principais aspectos da atividade de Operagéo Portuaria

1 CNAE da 52.31-1-02: Operacdes de Terminais.
) Atividade
(i) Lei 12.815/2013: Dispde sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e
Principais atos instalacdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
2. normativos portuérios.
setoriais (i) Portaria SEP 111/2013: Estabelece as normas, 0s critérios e os procedimentos para a
pré-qualificacdo dos operadores portuarios.
A pré-qualificagdo do operador portuario sera efetuada perante a administragdo do porto,
conforme normas estabelecidas pelo poder concedente (art. 25 da Lei 12.815/2013).
Consideram-se documentos de comprovacéo da capacidade juridica dos interessados
(art. 7° da Portaria SEP 111):
(i) Estatuto ou contrato social, consolidado e em vigor, com atividade de operador
portuério definida no objeto social, devidamente registrado no 6rgdo competente;
(i) Comprovagdo da nomeacgdo ou investidura dos representantes legais da pessoa
juridica;
(iii) Comprovacéo da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
(iv) Decreto de autorizagdo, devidamente arquivado, em se tratando de pessoa juridica
estrangeira em funcionamento no Pais;
(v) Certiddo Negativa de Registro de Interdicbes e Tutelas dos diretores ou
administradores titulares da pessoa juridica ou de seus representantes legais;
Consideram-se documentos de comprovacdo da situacdo fiscal regular da empresa
interessada (art. 8°):
(i) Comprovante de pagamento da contribuigdo sindical obrigatoria de que trata o Titulo
V, Capitulo Ill, Secdo |, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei
5.452/1943);
(ii) Prova de situacao regular quanto aos débitos trabalhistas (CNDT - Lei 12.440/2011 e
Resolucédo TST 1.470/2011);
(iii) Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal da sede da
pessoa juridica, na forma e validade da Lei;
(iv) Prova de situagéo regular perante a Previdéncia Social (CND);
(v) Prova de situacdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS);
(vi) Prova de situagéo regular perante o Programa de Integragdo Social (PIS).
Consideram-se documentos de comprovagdo da idoneidade financeira da interessada
(art. 9° da Portaria SEP 111):
Forma de 0] C_ertidc_”)es Negat_ivas de Pe_did_os _de Faléncia ou Concordata e de f\gc"n_es dg _Execugéo
liberalizago Patrimonial, gxped@a pelos distribuidores de sua sede, com antecedéncia maxima de 45
3. para o exercicio (quarenta e cinco) dias;
da atividade (i) Certiddes Negativas de Protestos de Titulos de Cartérios de sua sede;

(iii) Declaracdo expedida pelo Orgdo Gestor de M&o-de-Obra (OGMO) que ateste a
inexisténcia de débitos relativos a manutencédo do custeio desse 6rgdo e de débitos
trabalhistas e de encargos sociais dos trabalhadores portuarios avulsos requisitados pelo
interessado;

(iv) Declaracé@o de inexisténcia de débitos financeiros, expedida pela Administracdo do
Porto.

(v) Comprovacdo de possuir Patrimdnio Liquido de, pelo menos, R$ 200.000,00
(duzentos mil reais); quando o candidato a operador portuario for ocupante de instalagédo
portuaria na area do porto organizado, o valor do Patriménio Liquido serd o que foi
exigido para assinatura do contrato de arrendamento ou de uso temporario dessa
instalagédo.

(vi) Referéncias bancarias expedidas por instituicao de crédito, relativas a pessoa juridica
requerente e a seus representantes legais, podendo ser apresentadas referéncias
bancérias dos seus titulares no caso de pessoa juridica recém-constituida.

(vii) Declaracdo de empresa seguradora, demonstrando que a empresa candidata a
qualificacdo tem capacidade para obter apodlice do tipo Seguro Compreensivo
Padronizado para Operador Portuario, conforme as normas da SUSEP, no valor minimo
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Consideram-se documentos de comprovacao de capacidade técnica (art. 10 da Portaria
SEP 111):

(i) Curriculo resumido de dirigentes e responsaveis técnicos da interessada.

(i) Compromisso de adotar programas de boas praticas, baseadas nos principios dos
programas de certificagdo das normas ISO 9001:2000, NBR ISO 14001:2004, ISO 22000
e GMP Plus, e ISO OHSAS 18001, relativos as atividades como operador portuario;

(iif) Descricdo de sua estrutura de instalagbes, recursos humanos e equipamentos,
préprios e contratados, vinculados a atividade de operador portuario;

(iv) Detalhamento de eventuais impactos ambientais, incluindo o meio ambiente natural,
artificial e do trabalho, decorrentes de sua atividade como operador portudrio, as acdes
preventivas, sua capacidade de resposta e as acdes em caso de acidente.
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Principais aspectos da atividade de Operagéo Portuaria

Compete a administracdo do porto responder pelas mercadorias quando estiverem em

Principais area por ela controlada e ap6s o seu recebimento, conforme definido pelo regulamento
direitos, do de exploracéo do porto (art. 26, paragrafo Unico, da Lei 12.815/2013).

4. | ponto devistado | Sdo do dono da mercadoria, ou seu preposto, as responsabilidades e obrigagdes perante

operador as autoridades intervenientes na atividade portuaria, a Administracdo do Porto e

logistico terceiros, o transito das cargas no sistema viario de uso publico do porto, antes da sua

recepcdo ou apds sua expedicdo por operador portuario (art. 24 da Portaria SEP 111).

O operador portuario respondera perante (art. 26 da Lei 12.815/2013):

(i) a administracdo do porto pelos danos culposamente causados a infraestrutura, as

instalacbes e ao equipamento de que a administracdo do porto seja titular, que se

encontre a seu servigo ou sob sua guarda;

(i) o proprietario ou consignatario da mercadoria pelas perdas e danos que ocorrerem

durante as operagdes que realizar ou em decorréncia delas;

(i) o armador pelas avarias ocorridas na embarcacdo ou na mercadoria dada a

transporte;

(iv) o trabalhador portuario pela remuneragdo dos servigos prestados e respectivos

encargos;

(v) o 6rgao local de gestdo de mao de obra do trabalho avulso pelas contribuicbes ndo

recolhidas;

(vi) os 6rgdos competentes pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre o trabalho
Principais portuario avulso;

obrigagdes, do (vii) a autoridade aduaneira pelas mercadorias sujeitas a controle aduaneiro, no periodo

5. | ponto devistado | em que lhe estejam confiadas ou quando tenha controle ou uso exclusivo de area onde

operador se encontrem depositadas ou devam transitar.
logistico Além das referidas responsabilidades, o operador portuario responde (art. 23 da Portaria
SEP 111):

(i) pela preservacdo do meio ambiente;

(ii) pelo cumprimento do Regulamento de Exploracdo do Portos e demais normas da
Administracdo do Porto, inclusive as de carater e aplicagdo geral que vierem a ser
estabelecidas;

(iii) pelo cumprimento das normas regulamentadoras de seguranca e salde no trabalho
portuario - NR-29;

(iv) pela obrigatéria comunicagdo a Administracdo do Porto, de imediato, na ocorréncia
de acidentes de qualquer natureza, ilicitos e violagdes do sistema de seguranga publica
portuaria;

(v) pela conformidade, em todos os aspectos, dos veiculos que transportam cargas que
Ihe forem confiadas, em especial, entre outras, as da NR-29 e, no caso de cargas
perigosas, se estdo de acordo com a NBR 9735/2005.
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Principais aspectos da atividade de Operagéo Portuaria

Para a obtencdo da pré-qualificagdo de operador portuario, o interessado devera
apresentar declaracdo de seguradora, demonstrando que a empresa candidata a
qualificacdo tem capacidade para obter apodlice do tipo Seguro Compreensivo
Padronizado para Operador Portuario, conforme as normas da SUSEP -
Superintendéncia de Seguros Privados, no valor minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) (art. 9°, VII, da Portaria SEP 111).

(i) O seguro sera exigido adicionalmente ao seguro devido por arrendatario ou detentor
de contrato de uso temporario de instalacées portuaria para as operacdes portuarias
realizadas no interior dos respectivos recintos, podendo constar de apdélice Unica desde
que explicitadas as respectivas coberturas do recinto administrado.

(i) As apdlices ja contratadas pelos operadores portuarios qualificados deverdo ser
corrigidas anualmente pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC/IBGE), a partir da data de contratacéo da apélice original.

(iii) A apdlice de seguro deverd, obrigatoriamente, conter clausulas de cobertura a danos
ao patrimdnio publico portuario, ao meio ambiente e a terceiros.

Necessidade de | (iv) Em caso de parcelamento do prémio do seguro, o operador portuario qualificado
6. contratacdo de devera encaminhar a Administracdo do Porto os comprovantes de quitacdo das parcelas,
seguros no prazo maximo de 10 (dez) dias de cada quitacao.

(v) As apdlices anuais contratadas deverdo ser remetidas, por copia, a Administracdo do
Porto, como condigdo essencial para o exercicio das atividades do operador portuario
qualificado.

O valor da apolice de seguro devera ser corrigido anualmente pela variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/IBGE), a partir da data de sua contratacéo
pelo operador portuario (art. 9°, § 1°, da Portaria SEP 111).

Os valores minimos das apoélices de seguro poderdo ser adequados a cada situacao
operacional especifica, a critério exclusivo da Administracdo do Porto, mediante
solicitacdo pelo interessado e apresentagcdo de laudo de avaliagcdo de risco elaborado
pela seguradora (art. 9°, § 2°, da Portaria SEP 111).

Para operacbes portuarias em que a Administracdo do Porto tenha indicios de que o
valor minimo de seguro seja insuficiente para cobertura dos riscos envolvidos, esta
podera solicitar de seguradora laudo especifico de avaliacdo dessa operagdo, para que o
valor minimo a ser segurado seja complementado, mediante analise de risco (art. 9°, §
3°, da Portaria SEP 111).

Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
Desoneracdo de | descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas que
7. Folha de realizam operacdes de carga, descarga e armazenagem de contéineres em portos
Pagamento organizados, enquadradas nas classes 5212-5 e 5231-1 da CNAE 2.2 (art. 8°, § 3°, XIlI,
da Lei 12.546/2011).

3.6.4 O Regime Tributario para Incentivo a Modernizacédo e a
Ampliacao da Estrutura Portuaria (REPORTO)

O Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e Ampliacao da Estrutura Portuaria
(“REPORTQ?”) foi instituido nos termos do art. 13 da Lei 11.033, de 21 de dezembro de
2004, e regulamentado pela Instrucdo Normativa 1.370, de 28 de junho de 2013, da
Receita Federal.

O REPORTO é beneficio fiscal adotado pelo Governo Federal, objetivando estimular a
realizacdo de investimentos na recuperacdo, modernizacdo e ampliacdo dos portos
brasileiros, e, consequentemente reduzir o surgimento de obstaculos logisticos na
infraestrutura portuaria.

Mencionado regime tributario permite aos seus beneficiarios adquirir no mercado interno
ou importar, com suspensdo de tributos, maquinas, equipamentos, pecas de reposicao
e outros bens, relacionados no Decreto 6.582, de 26 de setembro de 2008 (“Decreto
6.582"), para execucdo de servicos de:** (i) carga, descarga, armazenagem e
movimentacdo de mercadorias e produtos; (i) sistemas suplementares de apoio
operacional; (iii) protecdo ambiental; (iv) sistemas de seguranca e de monitoramento de

fluxo de pessoas, mercadorias, produtos, veiculos e embarcacdes; (v) dragagens; (vi)
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treinamento e formagao de trabalhadores, inclusive na implantacdo de Centros de
Treinamento Profissional.

Com o REPORTO, tém-se os seguintes beneficios fiscais: (i) suspenséo nas aquisicoes
no mercado interno do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); da Contribuicao
para PIS/Pasep; e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
(i) suspenséo na importacao do IPI vinculado & importacdo e do Imposto de Importacéo
(1), desde que comprovada quitacéo de tributos federais de termo de responsabilidade
em relagcdo ao crédito tributdrio com pagamento suspenso; da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo; Cofins-Importacéo.

Tais beneficios fiscais aplicam-se as aquisicbes no mercado interno e as importacdes
até 31 de dezembro de 2015. Adicionalmente, a suspensdo do Imposto de Importacdo
sera aplicada apenas a maquinas, equipamentos e outros bens que nao possuam
similar nacional.

Ainda, enquanto a suspensdo do pagamento do I, do IPlI e do IPI vinculado a
importacdo converte-se em isencao apds o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado
da data da ocorréncia do respectivo fato gerador, a suspensdo do pagamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para PIS/Pasep-Importacao
e da Cofins-Importacéo converte-se em aliquota zero apds o decurso de 5 (cinco) anos,
contado da data da ocorréncia do respectivo fato gerador.

Esses beneficios fiscais sdo atribuidos ao: (i) operador portuério; (ii) concessionario de
porto organizado; (iii) arrendatario de instalagcdo portuaria de uso publico; (iv)
arrendatario de instalacdo portuaria de uso privativo misto ou exclusivo, inclusive
aguelas que operam com embarcacoes de offshore; (v) empresas de dragagem; (vi) as
concessiondrias ou permissiondrias de recintos alfandegados de zona secundéria; (Vi)
as concessionarias de transporte ferroviario; (viii) pessoas juridicas fabricantes dos
produtos classificados nas posi¢cdes 86.01 (locomotivas e locotratores, de fonte externa
de eletricidade ou de acumuladores elétricos), 86.02 (outras locomotivas e locotratores;
ténderes) e 86.06 (vagbes para transporte de mercadorias sobre vias férreas) da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Somente o0s beneficiarios previamente habilitados ou coabilitados ao REPORTO
poderdo efetuar aquisicbes amparadas pelo regime. A habilitacdo ou coabilitacdo
condiciona-se a regularidade fiscal da pessoa juridica em relagdo aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (“‘RFB”).°”" Ademais, para
fins de habilitacdo ao regime, a pessoa juridica dever4d comprovar direito ou

qualificagcéo, conforme o caso, a saber:

ccxil

Abrangéncia do REPORTO e forma de habilitacdo
Direito a ser comprovado Empresas passiveis de habilitacédo

Porto organizado, transporte ferroviario e recintos

Direito de exploragdo alfandegados de zona secundaria

Direito de construir, reformar, ampliar, melhorar, Instalacdo portuaria de uso publico ou de instalagéo
arrendar e explorar portuaria de uso privativo misto ou exclusivo
Pré-qualificacé@o para a execucdo de operacéo

portudria Operador portuério

Atendimento das condi¢des estabelecidas na

. ~ s Exercicio da atividade, em empresas de dragagem
legislacao especifica

Direito de exploracdo Servicos de transportes ferroviario
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A habilitacdo ou a coabilitacdo sera formalizada por meio de Ato Declaratorio Executivo
— ADE emitido pelo Delegado da DRF ou da DERAT com jurisdicdo para o numero do
CNPJ do estabelecimento matriz da pessoa juridica habilitada ao REPORTO e para o
namero do CNPJ de cada estabelecimento da pessoa juridica coabilitado ao
REPORTO. Do indeferimento do pedido de habilitacdo ou coabilitacdo ao regime,
caberd interposicdo de recurso, em instancia Unica, ao Superintendente da Receita
Federal do Brasil, no prazo de 10 (dez) dias contado da data da ciéncia do
indeferimento ao interessado.

Quanto ao descumprimento das condicdes do REPORTO, isto é, na hipbtese de
utilizacéo dos bens adquiridos no mercado interno ou importados com os beneficios do
REPORTO em finalidade diversas das previstas na Instrugdo Normativa RFB 1.370, a
pessoa juridica habilitada ou coabilitada fica sujeita a aplicacdo da multa de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor de aquisi¢do do bem no mercado interno ou do valor
aduaneiro do bem importado, bem como fica obrigada ao recolhimento dos tributos
Suspensos.

Dessa forma, a transferéncia, a qualquer titulo, de propriedade dos bens adquiridos no
mercado interno ou importados ao amparo do REPORTO, dentro do prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data da ocorréncia do respectivo fato gerador, devera ser precedida
de autorizacdo da RFB e do recolhimento dos tributos com pagamento suspenso,
acrescidos de juros e de multa de mora. Excepcionalmente, a transferéncia, para outro
beneficiario do REPORTO, podera ser efetivada com a dispensa da cobranca dos
tributos com pagamento suspenso desde que o adquirente formalize novo termo de
responsabilidade em relacdo ao crédito tributario com pagamento suspenso e assuma
perante a RFB a responsabilidade, desde a ocorréncia dos respectivos fatos geradores,
pelos tributos com pagamento suspenso.

Lacuna do Operador Logistico no Brasil
Embora possam ser aplicaveis aos Operadores Logisticos, os beneficios advindos do REPORTO né&o se
aplicam a totalidade deles, mas apenas aqueles que realizam operagdes no ambito do setor portuario no
Brasil.
A instituicdo de regimes especiais de tributagdo que abrangessem a totalidade dos Operadores Logisticos
seria crucial para o desenvolvimento de suas atividades e poderia impactar de forma incisiva o mercado no
qual estdo inseridos.

Finalmente, além do REPORTO, ha outros regimes especiais de tributacdo instituidos
no Brasil, que possuem o conddo de beneficiar empresas atuantes em setores de
infraestrutura. Tais regimes também poderiam ser utilizados como paralelo e como
precedentes para a adocado de regimes especiais de tributacdo para a Operacao
Logistica.
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Regimes Especiais de Tributagcdo em setores de Infraestrutura

Regime Tributario

Ato Normativo

Objeto

Regime Especial de Tributagéo
para a Plataforma de Exportagao
de Servicos de Tecnologia da
Informacéo (REPES)

Lei 11.196, de 21 de
novembro de 2005

Suspenséao da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribui¢éo para o
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) concedida a pessoa juridica que
exerca preponderantemente as atividades
de desenvolvimento de software ou de
prestacéo de servicos de tecnologia da
informacgao e que assuma compromisso de
exportagéo igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) de sua receita bruta
anual decorrente da venda dos bens e
Servicos.

Regime Especial de Aquisi¢éo de
Bens de Capital para Empresas
Exportadoras (RECAP)

Lei 11.196, de 21 de
novembro de 2005

Suspensao da Contribuicao para o
PIS/Pasep e da Contribui¢édo para o
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) concedida a pessoa juridica
preponderantemente exportadora, assim
considerada aquela cuja receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior,
no ano-calendario imediatamente anterior
a adesao ao RECAP, houver sido igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) de
sua receita bruta total de venda de bens e
servigos no periodo e que assuma
compromisso de manter esse percentual
de exportacao durante o periodo de 2
(dois) anos-calendario.

Regime de entrega de Embalagens
no Mercado Interno em razédo da
Comercializacdo a Empresa
sediada no Exterior (REMICEX)

Lei 11.196, de 21 de
novembro de 2005, Instrugédo
Normativa RFB 773, de 28 de

agosto de 2007 e Decreto
6.127, de 18 de junho de 2007

Suspenséao da exigéncia da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Contribui¢cdo para o
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), incidentes sobre a receita
auferida na comercializacdo de material de
embalagem a empresa sediada no exterior
para entrega em territdrio nacional.

Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (REIDI)

Lei 11.488, de 15 de junho de
2007

Suspensdao da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) concedida a pessoa juridica que
tenha projeto aprovado para implantagéo
de obras de infraestrutura nos setores de
transportes, portos, energia, saneamento
bésico e irrigacéo.
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Regimes Especiais de Tributagcdo em setores de Infraestrutura

Regime Tributario

Ato Normativo

Objeto

Regime Especial de Incentivos
Tributarios para a Industria
Aerondutica Brasileira (RETAERO)

Lei 12.249, de 11 de junho de
2010

Suspenséao da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados concedida a pessoa
juridica que produza partes, pecgas,
ferramentais, componentes, equipamentos,
sistemas, subsistemas, insumos e
matérias-primas, ou preste servigos de
venda ou importa¢&o de servigos de
tecnologia industrial basica,
desenvolvimento e inovagéo tecnologica,
assisténcia técnica e transferéncia de
tecnologia, a serem empregados na
manutencao, conservacdo, modernizacao,
reparo, revisdo, conversao e
industrializagdo das aeronaves
classificadas na posi¢éo 88.02 da
Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM, ou a pessoa juridica que produza
bens ou preste os servigos de venda ou
importacdo de servicos de tecnologia
industrial basica, desenvolvimento e
inovacdo tecnoldgica, assisténcia técnica e
transferéncia de tecnologia, utilizados
como insumo na producao de bens.

Regime Especial de Incentivos
para o desenvolvimento de
infraestrutura da industria
petrolifera nas regides norte,
nordeste e centro-oeste
(REPENEC)

Lei 12.249, de 11 de junho de
2010 e Instrugdo Normativa
RFB 1.074, de 1° de outubro

de 2010

Suspenséao da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep, da Contribui¢cdo para o
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados(IP1) concedida a pessoa
juridica que tenha projeto aprovado para
implantacdo de obras de infraestrutura nas
Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
nos setores petroquimico, de refino de
petréleo e de producéo de amonia e uréia
a partir do gas natural, para incorporacéo
ao seu ativo imobilizado.

Regime Aduaneiro Especial para
importacao de petroleo bruto e
seus derivados, para fins de
exportacdo no mesmo estado em
gue foram importados (REPEX)

Instru¢do Normativa 5, de 10
de janeiro de 2001

Suspensao do pagamento dos impostos
federais, da contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacéo e da COFINS-
Importagéo incidentes na importacéo de
petréleo bruto e seus derivados e,
posteriormente, exporta¢do, no mesmo
estado em que foram importados.
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3.7 Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado
(OEA)

Por fim, vale mencionar que a Receita Federal recentemente instituiu o Programa
Brasileiro de Operador Econémico, por meio da Instrucdo Normativa 1.521 de 04 de
dezembro de 2014, com os objetivos de, entre outros, proporcionar maior agilidade e
seguranca ao comércio internacional do Brasil.

Pode aderir ao Programa, certificando-se como Operador Econdémico Autorizado
(“OEA”) o operador de comeércio exterior envolvido na movimentag&o internacional de
mercadorias, desde que cumpridos alguns critérios. Dessa forma, sdo passiveis de
certificacdo: (i) o importador ou o exportador; (ii) o depositario de mercadoria sob
controle aduaneiro; (iii) 0 operador portuério ou aeroportuario; (iv) o transportador; (v) o
despachante aduaneiro;(vi) o agente de carga.

Ainda, a Coordenacao-Geral de Administragdo Aduaneira (Coana) estender a
certificacdo a outros intervenientes da cadeia logistica no fluxo do comércio exterior.

Os beneficios do OEA poderdo envolver a fruicdo de Acordos de Reconhecimento
Mutuo — ARM, o estabelecimento de canais especificos de comunicacdo com a Receita
Federal e a adocdo de medidas de simplificacdo de procedimentos aduaneiros, como
reduzido percentual de cargas selecionadas para canais de conferéncia na exportacao
e processamento prioritario dos despachos de exportacdo selecionados para
conferéncia. Adicionalmente, a certificacdo podera beneficiar a imagem do OEA
reconhecido pela Receita como operador de confianca.

O Programa prevé 3 (trés) modalidades de certificacéo, quais sejam:

(i) OEA-Seguranca (“OEA-S”): baseada em critérios de seguranca aplicados a cadeia
logistica, cujo inicio do procedimento de certificacdo dos operadores interessados €
previsto para 2 de marco de 2015;

(i) OEA-Conformidade (“OEA-C”): baseada em critérios de cumprimento das obrigac6es
tributarias e aduaneiras, cujo inicio do procedimento de certificacdo dos operadores
interessados € previsto para 1° de marc¢o de 2016;

(i) OEA-Pleno (“OEA-P”): baseada tanto em critérios de seguranca quanto de
cumprimento das obrigacdes tributarias e aduaneiras, cujo inicio do procedimento de
certificacdo dos operadores interessados é previsto para 1° de marco de 2016.

Para certificacdo em qualquer modalidade serdo observados requisitos de
admissibilidade, que tornam o operador apto a participar do Programa, e critérios de
elegibilidade, indicadores da confiabilidade do operador. Os critérios de seguranca
aplicados a cadeia logistica e critérios de cumprimento das obrigacbes tributarias e
aduaneiras, por sua vez, serédo exigidos de acordo com a modalidade de certificacéo e
atividade do operador.

Dentre os requisitos de admissibilidade estdo: (i) a comprovacgao de regularidade fiscal
e adesdo ao Domicilio Tributério Eletrénico; (ii) entrega de Escrituracdo Contabil Digital;
(iii) experiéncia minima de 3 (trés) anos e aprovacdo em exame de qualificacdo técnica
para o despachante aduaneiro e emissao do conhecimento de Transporte Eletronico
para o transportador.
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Os critérios de elegibilidade envolvem: (i) andlise do histérico do operador; (ii) exigéncia
de sistema informatizado de gestdo com registros que permitam procedimentos de
auditoria; (iii) solvéncia financeira e realizacdo peridédica de auditorias de controles
internos.

A andlise da certificacdo na modalidade OEA-S observara o cumprimento obrigatorio de
critérios de seguranca aplicados a cadeia logistica, como, por exemplo: (i) controles de
unidades de carga e de acesso fisico; (ii) politica de recursos humanos para sele¢éo e
contratacdo de funcionarios confidveis e procedimentos de seguranca para garantir a
integridade dos processos de transporte, manuseio e armazenamento das cargas. A
modalidade OEA-S ter4 como foco inicial os intervenientes no comércio exterior que
atuem no fluxo de exportacéo.

Os critérios para certificacdo nas modalidades OEA-C e OEA-P serdo definidos antes
do inicio dos respectivos procedimentos de certificacdo pela Receita, em 1° de marco
de 2016, conforme acima.

O OEA seré periodicamente submetido a procedimento de revisdo de seu certificado,
em periodos ndo superiores a 5 (cinco) anos, devendo manter os requisitos e critérios
necessarios a certificacdo. A modalidade OEA-P podera ser alterada para OEA-S ou
OEA-C caso os critérios especificos ndo sejam atendidos pelo operador.

A certificacdo serd concedida em carater precario, com prazo de validade
indeterminado, e podera ser cassada, suspensa ou revogada pela Receita ou a pedido
do operador. A ndo adesdo ao Programa ndo implica impedimento ou limitacdo na
atuacao em operacgdes regulares de comércio exterior.
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Capitulo 4 — Marco Regulatorio
das Atividades de
Armazenamento Desenvolvidas
pelos Operadores Logisticos
(OL)

4 Setor de Armazenagem

A atividade de armazenagem consiste em gerenciar, de forma eficaz, espaco adequado
e seguro, disponivel para a guarda de mercadorias que serdo movimentadas, mantendo
a sua integridade e possibilitando a sua distribuicdo, conforme os prazos acordados
entre o armazenador e seus contratantes.

A armazenagem aparece como uma das func¢des do sistema logistico, uma vez que, na
area de suprimentos, € necessario adotar um sistema racional de matérias-primas e
insumos. Ademais, no processo de producdo, sdo gerados estoques de produtos
acabados, que, muitas vezes, precisam ser armazenados ao longo do processo de
distribuicdo, exigindo do setor de armazém agilidade e flexibilidade para atender as
exigéncias e flutuacdes do mercado.

Dessa forma, ao trazer solugbes aos problemas de estocagem de materiais e,
consequentemente, possibilitar uma melhor integracdo entre as cadeias de suprimento,
producéo e distribuicdo, a armazenagem é um fator chave nas operacgdes logisticas.

Em relacao aos beneficios, proporciona a reducéo de custos, aumento de satisfacao do
cliente, centralizacdo de remessas (possibilitando que o cliente mantenha-se informado
do status de seu pedido), além de viabilizar a otimizacdo da manutencdo dos estoques
de matérias-primas e insumos e maior agilidade na entrega dos produtos acabados.

4.1 Armazenagem Geral

by

Os armazéns gerais sdo estabelecimentos destinados a guarda e conservagdo das
mercadorias neles depositadas por terceiros. Atualmente, sédo instituidos por iniciativa
particular e autorizados a exercer suas atividades pelo poder publico. O empresario de
armazém geral recebe mercadorias ou quaisquer outras espécies de géneros para sua
guarda e depdsito, sendo remunerado por meio de uma tarifa previamente estipulada.

Quanto a regulamentacdo, o Decreto 1.102, de 21 de novembro de 1903, instituiu
regras para o estabelecimento de empresas de armazéns gerais, determinando os
direitos e obrigacdes dessas empresas.““"
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Existem, também, peculiaridades no ambito fiscal em relagdo & armazenagem de
mercadorias em armazéns gerais devidamente habilitados a essa atividade nas Juntas
Comerciais de sua circunscricdo, em especialno que se refere a suspenséo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (“IPI”) e a n&o-incidéncia do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.

No ambito do IPI, imposto de competéncia da Unido Federal, o Decreto 7.212/2010
(“RIP1/10”), em seu artigo 43, inciso lll, estabelece a possibilidade de suspencao de sua
incidéncia nas remessas e retornos de mercadorias remetidas para armazenagem,
sendo que em caso de posterior saida ou transmisséo de propriedade das mercadorias,
cabera ao depositante o recolhimento do imposto suspenso.

Quanto ao ICMS, por se tratar de um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, devem ser observadas as disposi¢cdes de cada Unidade da Federacédo acerca
das hipoteses de nao incidéncia nas remessas e retornos de mercadorias, sendo certo
gue 0s armazeéns gerais, por serem estabelecimentos destinados a receber mercadorias
de terceiros como fiéis depositarios, sdo neutros em relacdo ao ICMS, sendo, porém,
responsabilizados pelo recolhimento desse imposto em determinadas situacdes.

Tomando-se por base a legislacdo do Estado de S&o Paulo, verifica-se que o ICMS néo
incide sobre a remessa de mercadorias para depdsito em armazém geral quando o
depositante e 0 armazém estiverem situados nesse mesmo Estado, conforme preconiza
o artigo 7°, |, do Decreto 45.490/2000 (“RICMS/SP”).

Por outro lado, nos casos de remessa para armazenagem em armazéns gerais situados
em outras Unidades da Federacdo, as operacdes de remessa realizadas pelos
depositantes paulistas devem ser tributadas normalmente, considerando-se o
tratamento a ser dispensado as operacdes interestaduais com a mercadoria remetida
para armazenagem.

Ainda nesse contexto, o art. 11, I, do RICMS/SP também atribui a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS aos armazéns gerais estabelecidos no Estado de Sdo Paulo nas
saidas ou transmissado de propriedade de mercadorias depositadas por contribuinte de
outras Unidades da Federacdo, além de atribuir responsabilidade solidaria aos
armazéns gerais nos casos de recebimento ou saida de mercadorias
desacompanhadas de documentagéo fiscal.

Tal responsabilidade extende-se, inclusive, quanto ao recolhimento do ICMS devido por
substituigao tributaria (“ICMS-ST”), sendo responsabilidade do armazém geral o célculo
e recolhimento do ICMS-ST no periodo em que ocorrer a saida da mercadoria
depositada por contribuinte de outra Unidade da Federacdo, com destino a outro
estabelecimento localizado em territorio paulista.

Assim, em que pese serem 0S armazéns gerais neutros em relagdo aos fendbmenos
tributarios decorrentes do ICMS, deverdo manter escrituracao fiscal propria, podendo
registrar créditos do ICMS destacado nos documentos fiscais de depositantes
estabelecidos em outras Unidades da Federacdo para compensa-los com os deébitos
gerados nas operacfes de saida de mercadorias depositadas, por ordem desses
depositantes.
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Além disso, as operacdes de remessa e retorno, ainda que simbolicos, devem observar
uma seérie de obrigacdes relacionadas a emissdo de documentos e escrituracdo de
livros fiscais, previstas nos arts. 26 a 39 do Convénio s/n° de 1970, nos artigos 482 a
491 do RIPI/10 e nos Regulamentos do ICMS das Unidades Federadas envolvidas na
operacédo (Anexo VIl do RICMS/SP).

A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais aspectos da atividade de armazém
geral.

Principais aspectos da atividade de Armazenamento |

1. CNAE da Atividade 52.11-7-01: Armazéns gerais — emissdo de warrant.

Para exercicio das atividades de armazém geral, os interessados devem solicitar
sua Matricula no registro do comércio na Junta Comercial de sua circunscricdo,
informado, em declaracéo:

(i) a sua firma ou designacéao, o capital da empresa e o domicilio;

(i) a denominacdo, a situacdo, o numero, a capacidade, a comodidade e a
seguranc¢a dos armazéns;

(iii) a natureza das mercadorias que recebem em depdésito;

(iv) as operac0es e servicos a que se propdem.

A essa declaracao serdo juntados:

(i) o regulamento interno dos armazéns e da sala de vendas publicas;

(i) a tarifa remuneratéria do depdésito e dos outros servigos;

(i) a certiddo do contrato social ou estatutos, devidamente registrados, se se tratar
de pessoa juridica.

Uma vez verificada a regularidade do pedido de matricula com o disposto no
Decreto 1.102/1903, a Junta Comercial realizard4 a matricula e publicara, por edital,
as declaracdes, o regulamento interno e a tarifa remuneratéria.

Superada essa fase, o empresario assinara termo de responsabilidade como fiel
depositario dos géneros e mercadorias que receber e sé depois de preenchida
esta formalidade que, se publicada em novo edital pela junta, poderdo ser
iniciados os servicos e operacdes.

As empresas de armazéns gerais tém o direito de:

(i) retencdo das mercadorias ou espécies do género armazenadas para garantia
Principais direitos, do | do pagamento das armazenagens e despesas com a conservagdo e com as
3. ponto de vista do operacdes, beneficios e servicos prestados as mercadorias, a pedido do dono; dos
operador logistico adiantamentos feitos com fretes e seguro, e das comissfes e juros, quando as
mercadorias lhes tenham sido remetidas em consignacao;

(i) indenizacgédo pelos prejuizos gque lhes venham por culpa ou dolo do depositante.
As empresas de armazeéns gerais respondem:

(i) pela guarda, conservacéo e pronta e fiel entrega das mercadorias que tiverem
recebido em depdsito, sob pena de serem presos 0s empresarios, gerentes,
superintendentes ou administradores sempre que ndo efetuarem aquela entrega
dentro de 24 (vinte e quatro) horas depois de serem judicialmente requeridos;

(i) pela culpa, fraude ou dolo de seus empregados e prepostos e pelos furtos
acontecidos aos géneros e mercadorias dentro dos armazéns.

Cessa-se a responsabilidade nos casos de avarias ou vicios provenientes da
natureza ou acondicionamento das mercadorias, e forca maior, com excecao dos
casos em que o préprio armazém se obriga a indenizar os depositantes nessas
circunstancias, mediante taxa combinada.

Deve o Armazém Geral:

Principais obriga¢8es, | (i) emitir recibo das mercadorias recebidas para armazenagem, declarando nele a
4, do ponto de vista do natureza, quantidade, nimero e marcas;

operador logistico (ii) pesar, medir ou contar no ato do recebimento as mercadorias que tenha a
obrigatoriedade de serem medidas, pesadas e contadas;

(iii) anotar no verso do recibo as retiradas parciais das mercadorias depositadas;
(iv) ao término da retiradas total das mercadorias o recibo deveréa ser devolvido ao
armazém geral;

(v) permitir aos terceiros interessados o exame e a verificacdo das mercadorias
depositadas e a conferéncia das amostras.

Deverao ser remetidos até o dia 15 (quinze) dos meses de abril, julho, outubro e
janeiro de cada ano um balanco, em resumo, das mercadorias que, no trimestre
anterior, tiverem entrado e saido e das que existirem.

Até o dia 15 de marco estdo obrigadas as empresas a apresentar a Junta
Comercial o balango detalhado de todas as operacfes e servigcos realizados,
durante o ano anterior.

Forma de liberalizac&o
2. para exercicio da
atividade
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Os armazéns gerais poderdo emitir, a pedido dos depositantes, dois titulos unidos,
mas separaveis, denominados conhecimento de depésito e warrant.

As mercadorias, para servirem de base a emissdo dos titulos, devem ser
seguradas contra riscos de incéndio no valor designado pelo depositante.

Necessidade de
5. contratacdo de
seguros

4.1.1 Armazenagem Agropecuaria

Dentro das atividades de armazenagem, destaca-se 0 exercicio da guarda e
conservacao de produtos agropecuarios, seus derivados, subprodutos e residuos de
valor econdmico, proprios ou de terceiros, realizada por pessoa juridica de direito
publico ou privado, inclusive cooperativas, por meio de estruturas apropriadas para esse
fim.

Tal atividade foi regulamentada pela Lei 9.973/2000 (“Lei 9.973”) e pelo Decreto 3.855,
de 03 de julho de 2001, sendo que a emissdo de titulos de conhecimento de depdsito
agropecuario e warrant agropecuario encontra-se regulamenteda na Lei 11.076, de 30
de dezembro de 2004.

De acordo com a Lei 9.973, cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como coordenador do Sistema, definir as regras para fins de
qualificacdo e habilitacdo de armazéns, visando a guarda e conservacdo de produtos
agropecuarios.

Mencionado Sistema tem como objetivo fortalecer a relacdo do setor armazenador com
o setor produtivo e a sociedade, contribuindo para a reducédo das perdas que ocorrem
durante o processo de armazenamento.

A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais aspectos da atividade de
armazénagem agropecuaria.

Principais aspectos da atividade de Armazenagem Agropecuaria
1. CNAE da Atividade 52.11-7-01: Armazéns gerais - emissdo de warrant.

Além dos requisitos necesséarios para a atividade de armazenagem geral, as
empresas devem proceder a certificacdo das unidades armazenadoras perante o
Sistema Nacional de Certificacdo de Unidades Armazenadoras, por intermédio do
gual serdo estabelecidas as condicdes técnicas e operacionais para a qualificacéo
dos armazéns e conservagdo dos produtos agropecuarios.

A certificagcdo é imprescindivel para a autorizagdo, pelos Ministérios da Fazenda e
da Agricultura e do Abastecimento, para a emissdo de titulos lastreados por
produtos depositados.

Deve também ser arquivados, na Junta Comercial de sua circunscricdo, 0
regulamento interno do armazém e o termo de nhomeacdao do fiel depositario.

As empresas de armazenagem agropecuaria:

(i) ndo estdo obrigadas a se responsabilizar pela natureza, pelo tipo, pela
gualidade e pelo estado de conservagao dos produtos contidos em invélucros que
impossibilitem sua inspec¢éo, ficando sob inteira responsabilidade do depositante a
autenticidade das especifica¢des indicadas;

(ii) ndo estdo impedidas de praticar comércio de produtos da mesma espécie
daqueles usualmente recebidos em deposito;

(i) tém direito de retengéo sobre os produtos depositados, até o limite dos valores
correspondentes, para garantia do pagamento de: (a) armazenagem e demais
despesas tarifarias; (b) adiantamentos feitos com fretes, seguros e demais
despesas e servicos, desde que devidamente autorizados, por escrito, pelo
depositante; e (c) comissdes, custos de cobranca e outros encargos, relativos a
operagdo com mercadorias depositadas;

(iv) poderédo receber em depdsito e guardar a granel no mesmo silo ou célula
produtos de diferentes depositantes, desde que sejam da mesma espécie, classe
comercial e qualidade;

Forma de liberalizacéo
2. para exercicio da
atividade

Principais direitos, do
3. ponto de vista do
operador logistico
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As empresas de armazenagem agropecuaria:

(i) sdo responsaveis pela guarda, conservacgao, pronta e fiel entrega dos produtos
que tiverem recebido em depdésito, inclusive em caso de avaria, de vicios
provenientes da natureza e do acondicionamento dos produtos;

(i) responder&o por culpa ou dolo de seus empregados ou prepostos, pelos furtos,
roubos e sinistros ocorridos com os produtos depositados, bem como pelos danos
decorrentes de seu manuseio inadequado.

(iii) oferecerdo aos depositantes, em comum acordo, garantias compativeis com o
valor do produto entregue em depdsito;

(iv) deverao indenizar o depositante do valor integral dos ganhos obtidos com a
venda e reposi¢do nao autorizada de produtos sob sua guarda;

(v) prestardo informagbes, quando autorizados pelos depositantes, sobre a
emissdo de titulos representativos do produto em fase de venda e sobre a
Principais obrigac6es, | existéncia de débitos que possam onerar o produto;

4. do ponto de vista do (vi) fornecerdo ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento
operador logistico informagbes na forma e periodicidade que este regulamentar, bem como
informacdes relativas a identificagcdo das unidades armazenadoras, que serao
utilizadas para a constituicdo do Cadastro Nacional de Unidades Armazenadoras
de Produtos Agricolas e sobre os estoques proprios e de terceiros mantidos sob
sua guarda.

(vii) dardo livre acesso a todas as instalacbes das unidades armazenadoras para
verificacdo da existéncia dos produtos e suas condi¢cdes de armazenagem pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, bem como aos depositantes
para verificacdo das condi¢Bes de guarda e conservagdo dos produtos entregues
em depdsito, assim como exame da documentacgao a eles pertinente;

Importante mencionar que o presidente, o diretor e 0 sécio-gerente da empresa
privada, ou o equivalente, no caso de cooperativas, assim como o titular de firma
individual, assumirdo solidariamente com o fiel depositario a responsabilidade
integral pelas mercadorias recebidas em deposito.

Os armazéns agropecuarios ficam obrigados a celebrar contrato de seguro com a
finalidade de garantir, a favor dos depositantes, os produtos armazenados contra
incéndio, inundagao e quaisquer intempéries que os destruam ou deteriorem.
Poderdo ser emitidos, a pedido dos depositantes, dois titulos unidos, mas
separaveis, denominados conhecimento de depdsito agropecuédrio (CDA) e
warrant agropecuario (WA).

As mercadorias, para servirem de base a emissdo dos titulos, devem ser
seguradas considerando, além dos sinistros acima descritos, contra raios,
explosdes de qualquer natureza, danos elétricos, vendaval, alagamento, furacéo,
ciclone, tornado, granizo, quedas de aeronaves ou quaisquer outros engenhos
aéreos ou espaciais impacto de veiculos terrestres e fumaca e quaisquer
intempéries que destruam ou deteriorem o produto vinculado aos titulos.

Necessidade de
5. contratacdo de
seguros

4.1.2 Armazenagem de Produtos Farmacéuticos

Outro ramo que merece men¢cdo € o da armazenagem de medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes entre outros definidos em
lei, atividade que se submete aos controles do Ministério da Saude, da ANVISA, e dos
orgaos sanitarios das Unidades Federativas em que se localizem.

Tal controle encontra-se regulamentado pela Lei 6.360/1976 e pelo Decreto 8.077/2013.
Ja a regulamentacéo relativa a necessidade de rastreamento da producdo e consumo
de medicamentos é estabelecida pela Lei 11.903/2009.

O principal fator a ser observado em relagdo & armazenagem de produtos
farmacéuticos é a observancia, por parte de todos os envolvidos em sua cadeia
logistica, das especificacdes dos fabricantes no que concerne ao manuseio, transporte
estocagem e conservagao, baseados em estudos de estabilidade dos farmacos e suas
alteracdes fisicas, quimicas e microbiolégicas.

A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais aspectos da atividade de
armazenagem de produtos farmacéuticos.
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Principais aspectos da atividade de Armazenagem de Produtos Farmacéuticos

52.11-7-01: Armazéns gerais - emissao de warrant.

1. CNAE da Atividade 5211-7-99: Depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e
guarda-moveis.

Além dos requisitos necessarios para a atividade de armazenagem geral, caso
assim pretendam operar, as empresas que realizem a armazenagem de produtos
farmacéuticos devem, para tanto:

(i) estar autorizadas pelo Ministério da Salde;

(ii) estar autorizadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;
Forma de liberalizag@o | (iii) estar licenciadas pelo 6rgéo sanitario da Unidade Federada de sua localizagéo.
2. para exercicio da As atividades exercidas pela empresa e as respectivas caracteristicas de produtos
atividade a ela relacionados deverdo ser expressamente informadas nas autorizagBes e
licenciamento acima referidos, sendo necessaria uma licenca para cada
estabelecimento, ainda que na mesma localidade e pertencente a uma mesma

empresa.
Ficam dispensados do licenciamento os armazéns pertencentes a Administracao
Publica.
Principais direitos, do | Ndo existem direitos especificos em relagdo a atividade de armazenagem
3. ponto de vista do farmacéutica, sendo aplicaveis os direitos estabelecidos para a atividade de
operador logistico armazenagem geral, caso assim opere a empresa.

Além das obrigagbes estabelecidas para a atividade de armazém geral, caso
assim operem as empresas, 0 armazenamento de produtos farmacéuticos
demanda que as empresas:

(i) comprovem a capacidade técnica e operacional, e a disponibilidade de
instalacbes, equipamentos e aparelhagem imprescindiveis e em condicdes
adequadas a armazenagem dos produtos;

(i) garantam a qualidade das condicbes de armazenagem, nos termos da
regulamentagcdo especifica, bem como da identidade e qualidade dos produtos
armazenados;

(iii) disponham de recursos humanos capacitados para o exercicio das atividades;
(iv) disponham de meios capazes de prevenir, eliminar, ou reduzir riscos
ambientais decorrentes de sua atividade, que tenham efeitos nocivos a saude;

(v) mantenham, obrigatoriamente, responsavel técnico legalmente habilitado;

(vi) garantam livre acesso a todas as instalagcdes das unidades armazenadoras
aos agentes de vigilancia sanitaria para a realizagdo de inspecbes de rotina,
apuracgdo de infragBes sanitérias, coleta de amostras necessarias as analises de
controle, verificagdo do atendimento as condicdes de salde e higiene exigidas;
Principais obrigac@es, | verificacdo da procedéncia e condi¢cdes sanitarias dos produtos;

4. do ponto de vista do (vii) quando solicitadas pelos 6rgaos de vigilancia sanitarias competentes, prestem
operador logistico as informag6es ou entreguem documentos, no prazo fixado;

(viii) respondam, de forma solidaria (responsabilidade solidaria), pela qualidade,
seguranca e eficacia dos produtos farmacéuticos que armazenar, garantindo o
cumprimento das boas praticas e das exigéncias da legislacao;

(ix) renovem sua autorizacdo e licenciamento sempre que ocorrer alteracdo ou
inclusdo de atividades ou mudanca do sdcio ou diretor que tenha a seu cargo a
representacdo legal da empresa;

(x) promovam o rastreamento dos medicamentos por meio da identificagcdo
especifica baseada em sistema de captura de dados por via eletrbnica, como
componente logistico do Sistema Nacional de Controle de Medicamentos;

(xi) caso realizem a armazenagem de substéncias ou produtos entorpecentes e
seus equiparados, observem as regulamentacdes especificas quanto a
fiscalizacdo pelo Servico de Repressdo a Toxicos e Entorpecentes do
Departamento de Policia Federal.

Importante mencionar que, sem prejuizo de outras cominagdes legais, inclusive
penais, as pessoas fisicas e juridicas e o0s responsaveis técnicos e legais
respondem civil e administrativamente pelas infracdes sanitarias resultantes da
inobservancia da Lei n® 6.360/1976.

Necessidade de Nao existe necessidade especifica de contratagdo de seguros para a atividade de
5. contratacdo de armazenagem farmacéutica, sendo aplicavel a necessidade estabelecida para a
seguros atividade de armazenagem geral, caso assim opere a empresa.
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4.2 Armazenagem Alfandegada e Recintos Alfandegados

Recintos alfandegados séo areas demarcadas pela autoridade aduaneira competente,
na zona primaria ou na zona secundaria, a fim de que nelas possam ocorrer, sob
controle aduaneiro pela RFB, movimentacao, armazenagem e despacho aduaneiro de:

() mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime
aduaneiro especial,

(i) bagagem de viajantes procedentes do exterior, ou a ele destinados;
(i) remessas postais internacionais.

Para fins de controle aduaneiro, o territério nacional é dividido em zona primaria e zona
secundaria.

Os terminais alfandegados sdo areas destinadas ao recebimento de carga de
importacdo ou de exportacdo controladas pela alfandega, possibilitando a entrada das
mercadorias em territorio brasileiro com suspenséao dos tributos incidentes, bem como a
armazenagem anterior a exportacdo com aproveitamento dos beneficios tributarios
como se o bem houvesse sido exportado. Para tanto, esses terminais devem conter
espacos para armazenagem, pateo de containers, controle de entrada e saida da carga
e local para os servicos aduaneiros.

Tais recintos, bem como os respectivos terminais, podem ser de uso publico ou de uso
privativo, sendo que 0 acesso as cargas por tais terminais se opera pelo regime de
transito aduaneiro.

Por fim, com base no que dispbe o Decreto 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que
regulamenta a administracao das atividades aduaneiras, e a fiscaliza¢do, o controle e a
tributacdo das operacdes de comércio exterior (“Regulamento Aduaneiro”), cumpre
trazer as principais caracteristicas e distincfes existentes entre as Zonas Primaria e
Secundaria.

4.2.1 Zona Primaria

7

A Zona Primaria € constituida das seguintes areas demarcadas pela autoridade
aduaneira local:

() a éarea terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, ocupada pelos portos
alfandegados;

(i) a area terrestre ocupada pelos aeroportos alfandegados;
(i) a area adjacente aos portos de fronteira alfandegados.

Desta forma, nota-se que a Zona Primaria € constituida pela parte interna de portos,
aeroportos, recintos da alfandega e demais locais habilitados na fronteira terrestre pela
autoridade aduaneira responsavel.
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4.2.2 Zona Secundaria

A Zona Secundaria, por sua vez, compreende a parte restante do territério aduaneiro,
nela incluidas as aguas territoriais e o espacgo aéreo, sendo usualmente composta por
armazéns privados que disponham de autorizacdo para receber mercadorias
alfandegadas. Dessa forma, a armazenagem de mercadorias alfandegadas em Zona
Secundaria tem como vantagem a possibilidade de negociacdo do valor da
armazenagem com 0s armazeéns privados autorizados a exercer tais atividades, o que
nao é possivel no caso de armazenagem em Zona Primaria. A tabela abaixo apresenta

0 resumo dos principais aspectos da atividade de armanagem alfandegada.

Principais aspectos da atividade de Armazenagem Alfandegada

1. CNAE da Atividade

5211-7-01: Armazéns gerais — emissdo de warrant;

5211-7-99: Depésitos de Mercadorias para Teceiros, exceto armazéns gerias e
guarda-moveis;

52.12-5-00: Carga e Descarga,;

52.31-1-00: Operacdes de terminais.

Forma de liberalizac&o
2. para exercicio da
atividade

O alfandegamento de portos, aeroportos e pontos de fronteira somente podera
ser efetivado: (i) depois de atendidas as condi¢cGes de instalacdo do 6rgdo de
fiscalizagdo aduaneira e de infraestrutura indispensavel a seguranca fiscal; (ii)
se atestada a regularidade fiscal do interessado; (iii) se houver disponibilidade
de recursos humanos e materiais; (iv) se o interessado assumir a condi¢do de
fiel depositario da mercadoria sob sua guarda.

Para tanto, deve ser realizado o credenciamento prévio do recinto alfandegado
junto a Secretaria da Receita Federal da jurisdicdo do recinto, por meio de
requerimento de seu administrador, estando condicionada: (i) a delimitacdo de
areas distintas destinadas a armazenagem das mercadorias importadas ou a
exportar, conforme o caso; (i) ao desenvolvimento e manutengdo de controle
informatizado de entrada, movimentacdo, armazenamento e saida das
mercadorias relativas a cada beneficiario, incluidas aquelas objeto das
operagOes de industrializacdo, manutengéo ou reparo autorizadas;

As exigéncias acima aplicam-se, no que couber, ao alfandegamento de
recintos de zona priméaria e de zona secundaria.

A solicitagdo de alfandegamento sera protocolizada informando a localizagéo
do local ou recinto, os tipos de carga ou mercadorias que movimentara e
armazenara as operagBes aduaneiras que pretende realizar, inclusive
cabotagem, se for o caso, e os regimes aduaneiros que pretende operar, e
deverd ser instruida com diversos documentos, dentre os quais destacamos: (i)
contrato ou ato de concessdo, permissdo, arrendamento, autorizagdo ou
delegacdo e, se aplicavel, seu extrato publicado no Diario Oficial da Uni&o
(DOU), do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso; (ii)
prova de habilitacdo ao trafego internacional expedida pela autoridade
competente ou, alternativamente, prova de pré-qualificagdo como operador
portuario, conforme o caso; (iii) comprovacao do direito de construgcéo e uso de
tubulagbes, esteiras ou similares, no caso de tanque ou silo; (iv) prova de
regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) do
estabelecimento; (v) termo de fiel depositario; (vi) termo(s) de designacao de
preposto(s); (vii) projeto do local ou recinto a ser alfandegado; (viii)
documentagédo técnica relativa aos necessarios sistemas de monitoramento e
de controle de acessos e movimentagcdo; (ix) manifestagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e do Sistema de Vigilancia
Agropecuaria — VIGIAGRO sobre a necessidade de disponibilizacdo de
edificacOes e instalacdes, equipamentos de informatica, mobiliario e materiais
para o exercicio de suas atividades;

Importante  mencionarmos que a legislagdo traz a necessidade de
apresentacdo de outras documentacdes, sendo o rol acima descrito
meramente exemplificativo.

Ademais, em se tratando de permissédo ou concessdo de servicos publicos, o
alfandegamento podera ser efetivado somente apds a conclusédo do devido
procedimento licitatério pelo 6rgdo competente, e o cumprimento das
condi¢Bes fixadas em contrato.

Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil declarar o alfandegamento,
bem como definir os requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento.
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Principais direitos, do
3. ponto de vista do
operador logistico

Possibilidade de retengdo para garantia do pagamento das armazenagens e
despesas com a conservagdo e com as operagdes, beneficios e servicos
prestados as mercadorias, a pedido do dono; dos adiantamentos feitos com
fretes e seguro, e das comissdes e juros, quando as mercadorias Ihes tenham
sido remetidas em consignacao.

Principais obrigacées,
4. do ponto de vista do
operador logistico

Cumprir e observar o0s requisitos técnicos e operacionais para o0
alfandegamento de locais e recintos, estabelecidos pela Portaria RFB 3.518, de
30 de setembro de 2011, dentre os quais mencionamos:

(i) a area do local ou recinto a ser alfandegado devera estar segregada de
forma a permitir a definicdo de seu perimetro e oferecer isolamento e protecao
adequados;

(ii) o recinto que receba carga em contéineres, transportada em carrocerias
rodoviarias fechadas do tipo baud, vagdes ferroviarios ndo graneleiros ou em
paletes de transporte aéreo, ou que receba bens de viajantes internacionais,
deve reservar area exclusiva para sua verificagéo fisica, com caracteristicas
determinadas pela legislacéo;

(iif) a administradora do local ou recinto devera disponibilizar, sem 6nus para a
Receita Federal do Brasil, durante a vigéncia do alfandegamento, area
segregada de escritdrio, proxima das areas de conferéncia fisica de cargas e
veiculos, vagas de estacionamento para uso de veiculos oficiais e dos seus
servidores com atuagdo no local ou recinto, bem como equipamentos para
guarda e conservacdo temporaria de amostras e instalacdes exclusivas a
guarda e armazenamento de mercadorias retidas ou apreendidas;

(iv) no caso em que outro 6rgdo da administracdo publica federal atuante na
condicdo de anuente em operacdo de comércio exterior manifeste a
necessidade de exercer suas atividades de controle de forma presencial e
habitual no local ou recinto a ser alfandegado, a administradora devera
disponibilizar, sem énus para o 6rgéo, instalacdes e equipamentos necessarios
ao exercicio de suas competéncias;

(v) Além disso, conforme o caso e atividade desenvolvida, a administradora do
local ou recinto deve disponibilizar, sem dnus para a Receita Federal do Brasil:
(a) aparelhos e instrumentos para quantificacdo de mercadorias, inclusive no
que concerne a manutencao, durante a vigéncia do alfandegamento;

(b) equipamentos de inspe¢do ndo invasiva (escaneres) de acordo com 0s
tipos das cargas, bens de viajantes internacionais, veiculos e unidades de
carga movimentados no local ou recinto , durante a vigéncia do
alfandegamento; e disponibilizar pessoal habilitado para a operagdo dos
equipamentos;

(vi) O local ou recinto que receba animais vivos, plantas ou parte delas,
movimente cargas frigorificadas, téxicas, explosivas ou quaisquer outras que
exijam cuidados especiais no transporte, manipulagdo ou armazenagem,
devera dispor de local que permita a descarga e a verificagdo, no minimo, do
contetdo total da maior unidade de carga a ser movimentada no local ou
recinto, de acordo com 0s requisitos técnicos, condicdes operacionais e de
seguranca definidos pelas autoridades competentes;

(vii) O local ou recinto devera dispor de sistema de monitoramento e vigilancia
de suas dependéncias, dotado de cameras que permitam captar imagens com
nitidez, inclusive a noite, nas areas de movimentacdo de viajantes e cargas, e
de armazenagem de mercadorias, e nos pontos de acesso e saida autorizados
e outras definidas pela Receita Federal Brasil, bem como de sistema
informatizado que controle o acesso de pessoas e veiculos, movimentagdo de
cargas e armazenagem de mercadorias.

Necessidade de
5. contratacdo de
seguros

A legislagéo nao fala em obrigatoriedade na contratacdo de seguro.

4.2.2.1 Armazenagem em Portos Secos

Dentro das atividades de armazenagem alfandegada, destacam-se 0s portos secos:
recintos alfandegados de uso publico, nos quais sdo executadas operagbes de
movimentag&do, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem,
sob controle aduaneiro.

Na qualidade de recintos alfandegados de uso publico, os portos secos estédo
localizados em zona secundaria e se prestam a execucdo de operacbes de

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL

COOPERATIVE (“KPMG INTERNATIONAL”), UMA ENTIDADE SUICA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL.

/127



movimentag&do, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem,
sob controle aduaneiro.

A denominacao portos secos se aplica a todos os terminais que ndo sejam portuérios
ou aeroportudrios, englobando as seguintes denominagdes anteriormente utilizadas:

(i) Estagdes Aduaneiras no Interior (“EADI”);
(ii) Terminal Retroportuéario Alfandegado (“TRA”);
(iif) Depésito Alfandegado Publico (“DAP”);

(iv) Estagdo Aduaneira de Fronteira (“‘EAF”) (neste ponto, vale lembrar que nem todo
ponto de fronteira sera, necessariamente, considerado um porto seco).

A concessao e a permissado de servicos desenvolvidos em terminais alfandegados de
uso publico estdo regulamentadas no Decreto 1.910, de 21 de maio de 1996.

Especificamente em relagdo aos portos secos, a regulamentacao para a sua instalagéo
e funcionamento no Brasil estd atualmente disposta na Instrucdo Normativa 1.208, de
04 de novembro de 2011 da RFB, em que estdo estabelecidos os requisitos para
determinacdo de localizacdo, forma de instalacdo, requisitos para a outorga de
concessao permissdo, meios de execucdo dos contratos de execucao firmados com a
Unido Federal, dentre outros.

No porto seco sdo também executados todos os servicos aduaneiros a cargo da
Secretaria da Receita Federal, inclusive os de processamento de despacho aduaneiro
de importacdo e de exportacdo (conferéncia e desembaraco aduaneiros), permitindo,
assim, a interiorizacdo desses servicos no Pais.

Abaixo, as principais informacdes atinentes as atividades com Portos Secos.

Principais aspectos da atividade de Armazenagem em Portos Secos \

52.11-7-01: Armazéns gerais — emissdo de warrant.

5211-7-99: Depdsitos de Mercadorias para Teceiros, exceto armazéns gerias e
1. CNAE da Atividade guarda-moveis

52.12-5-00: Carga e Descarga,

52.31-1-00: Operacdes de terminais.

Regime de concessdo ou de permissdo, a serem definidos por meio de
procedimento licitatorio.

A concessdo ou permissao para prestacdo de servicos em terminal alfandegado
Forma de liberalizagdo | de uso pulblico serd formalizada por contrato celebrado entre a Unido
2. para exercicio da (representada pela Secretaria da Receita Federal) e a licitante vencedora.
atividade O procedimento relacionado a concorréncia para a concessao ou permissao deve
observar o disposto no Decreto 1.910/1996.

Depois de ocorrido o procedimento licitatério, a empresa vencedora deve proceder
ao alfandegamento de seu local ou recinto.
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Principais direitos, do
3. ponto de vista do
operador logistico

O prazo de permanéncia de mercadoria importada em porto seco localizado em
zona secundaria sera de 75 (setenta e cinco) dias, contado da data de conclusdo
da operacao de transito aduaneiro. Ademais, na hipotese de mercadoria importada
submetida aos regimes especiais de entreposto aduaneiro e de entreposto
internacional da Zona Franca de Manaus, o prazo serd aquele estabelecido para
sua vigéncia.

O permissiondrio ou o concessionario de recinto alfandegado pode:

(i) ser beneficiario do regime especial de transito aduaneiro, exceto quando tratar-
se de passagem, pelo territério aduaneiro, de mercadoria procedente do exterior e
a ele destinada;

(i) auferir receitas acessérias em decorréncia da prestacéo de servicos conexos
com o objeto da concessdo ou permissdo, prestados facultativamente aos
USUArios;

(i) ver realizada nos bens armazenados operacdo de despacho aduaneiro para o
regime comum, para 0s regimes aduaneiros especiais ou para 0S regimes
aduaneiros aplicados em area especial, desde que ndo haja restricées especificas
na legislagdo desses regimes;

(iv) firmar a acordo com os usudrios de seus servigos para a cobranca de tarifas
menores que as constantes da proposta apresentada na licitacéo;

(v) firmar acordo para a cobranca de tarifas maiores, quando se tratar de produtos
perigosos ou nocivos a saude, produtos frageis e de dificil manipulagdo, bem como
quando envolver a prestacdo de servicos fora do expediente normal de
funcionamento do porto seco, limitado o acréscimo a 100%;

(vi) as tarifas referentes & armazenagem e movimentacao de mercadorias poderédo
ser revistas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro do contrato, ou
reajustadas, para compensar a variagao efetiva do custo dos servicos;

(vii) solicitar a relocalizagdo de suas instalagfes dentro do mesmo municipio ou
para outro municipio constante no respectivo edital de licitacdo, atendidas as
exigéncias estabelecidas pela legislacao.

Além disso, os demais direitos mencionados em relacdo a armazenagem
alfandegada e aos recintos alfandegados, descritas na tabela relativa ao item 7.2,
devem também ser observados.

Principais obrigacdes,
4. do ponto de vista do
operador logistico

A concessionaria ou permissionaria:
(i) assumira a condigdo de fiel depositario de mercadoria:
e importada, a partir do momento em que ateste o seu recebimento em
declaracao de transito aduaneiro ou documento equivalente; e
e destinada a exportacdo, nacional, nacionalizada ou produzida na Zona

Franca de Manaus, a partir do momento em que ateste o0 seu

recebimento em documento fiscal habil.
(i) devera cobrar tarifa que englobe todos os custos, inclusive seguros,
remuneracdo dos servicos e amortizacdo de investimento, bem como os
necessarios ao exercicio da fiscalizagdo aduaneira, nos termos e limites
determinados pela autoridade competente;
(iii) devera oferecer areas exclusivas a guarda e armazenamento de mercadorias
retidas ou apreendidas, sem 6nus para a Receita Federal do Brasil;
(iv) a area de porto seco localizada em complexo de armazenagem devera ser
fisicamente segregada da area reservada a armazenagem e a movimentacao de
mercadorias que ndo estejam sob controle aduaneiro;
(v) O porto seco devera estar localizado e instalado de acordo com a deliberagdo
da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil jurisdicionante,
baseada em Estudo Sintético de Viabilidade Técnica e EconOmica para
Implantacdo de Porto Seco e correspondente Demonstrativo de Viabilidade
Econdémica do Empreendimento;
(vi) em caso de prorrogagdo do contrato de concesséo ou permissao, nos termos
da legislacédo aplicavel, a concessionaria ou permissionaria devera comprovar a
propriedade ou posse direta do imdvel onde estiver instalado o porto seco, pelo
prazo restante de vigéncia contratual;
A concessionaria ou permissionaria devera cumprir integralmente as normas da
Receita Federal do Brasil que estabelecem requisitos e procedimentos para o
alfandegamento de locais e recintos.

Necessidade de
5. contratacdo de
seguros

Conforme disposto no artigo 4° da Instrucdo Normativa 1.208/2011, as tarifas
cobradas dos usuarios dos servigcos dos portos secos deve englobar custos de
seguro das mercadorias sob controle alfandegério.
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4.2.2.2 Armazenagem em Centros Logisticos Industriais
Aduaneiros (CLIAS)

Em 04 de abril de 2013, foi publicada a Medida Provisoria 612 (“MP 612”), que visava
modificar o0 modelo de exploragcdo dos portos secos por meio de contratos de
concessao/permisséo de servico publico para um novo modelo, baseado no instituto da
licenca.

De acordo com o art. 5° da MP 612, a exploracéo de CLIA seria concedida por meio de
licenca a estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que explorasse
servicos de armazéns gerais, demonstrasse regularidade fiscal e atendesse aos
requisitos econdmicos, técnicos e operacionais para alfandegamento, estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela propria medida provisoria.

O modelo de licenga, que veio a substituir o modelo de concesséo/permissédo ao longo
da vigéncia da MP 612, trouxe maior liberdade de entrada e saida de ofertantes para
exploragéo de CLIAs, visando uma maior eficiéncia econdmica do sistema de controle
aduaneiro.

Ressalte-se que a MP 612 vedava a concessao de licenca para exploracdo de CLIA em
Municipio abrangido no edital da licitacdo correspondente ao contrato de permissédo ou
concessao durante a vigéncia do contrato. Entretanto, isto ndo impedia a transferéncia
de outros estabelecimentos que ja operassem como portos secos na area geografica
abrangida pelo edital para o regime de licenca.

Importante mencionar que a limitagdo descrita acima ndo se aplicava na area
geografica onde o interessado na obtencdo de licenca para exploracdo de CLIA
comprovasse, por meio de Estudo de Viabilidade Técnica e Econbmica, que existia:

(i) demanda por servicos insuficientemente atendidos pela infraestrutura disponivel em
regime de permisséo ou de concessao;

(i) crescimento da demanda por servicos que indique a necessidade de rapida
ampliacdo da oferta de infraestrutura alfandegada ou

(i) crescimento econdmico da regido com influéncia sobre a area geografica que
aponte potencial demanda por servico em areas ou infraestrutura alfandegadas néo
disponiveis.

Importante ter em conta que o ato de alfandegamento € de competéncia da Receita
Federal, a qual estabelece procedimentos a serem cumpridos pelos titulares destes
locais. Apos o licenciamento, seria necessario o alfandegamento do recinto.

Atualmente, com o fim da vigéncia da MP 612, ndo existe mais a possibilidade de novos
ingressos no modelo de licengas e a figura dos CLIAs serd mantida somente aqueles
que ingressaram com os pedidos durante sua vigéncia.““
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Até a expiracdo da MP 612, em 4 de agosto de 2013, foram protocolizados na Receita
Federal em todo o Pais 53 (cinquenta e trés) pedidos de abertura de CLIAs, sendo 25
(vinte e cinco) pedidos de converséo de portos secos ja alfandegados e 28 (vinte e oito)
pedidos de instalacdo de novos centros.

A tabela abaixo apresenta 0 resumo dos principais aspectos da atividade de
armazenagem alfandegada.

Principais aspectos da atividade de CLIA

52.11-7-01: Armazéns gerais — emissdo de warrant;

5211-7-99: Depoésitos de Mercadorias para Teceiros, exceto armazéns gerias e
1. CNAE da Atividade guarda-moveis

52.12-5-00: Carga e Descarga;

52.31-1-00: Operacgdes de terminais.

A Portaria RFB 711, de 6 de junho de 2013, estabeleceu os requisitos e
procedimentos para a obtencdo de licenca para operar como CLIA, a qual seria
outorgada a estabelecimento de pessoa juridica, que explorasse servicos de
armazéns gerais, demonstrasse regularidade fiscal, atendesse aos requisitos
técnicos e operacionais para alfandegamento estebelecidos pela Secretaria da
Receita Federal e satisfizesse as seguintes condices:

(i) possuisse patrimdnio liquido igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais);

(ii) fosse proprietaria ou, comprovadamente, detivesse a posse direta do imével onde
funcionard o CLIA; e

Forma de liberalizagdo | (iii) apresentasse anteprojeto ou projeto do CLIA previamente aprovado pela
2. para exercicio da autoridade municipal, quando situado em area urbana, e pelo 6rgdo responsavel
atividade pelo meio ambiente, na forma das legislacdes especificas.

A licenca somente seria outorgada a estabelecimento localizado:

(i) em Municipio capital de Estado;

(i) em Municipio incluido em Regido Metropolitana;

(iii) no Distrito Federal;

(iv) em Municipio onde haja aeroporto internacional ou porto organizado ou

(v) em Municipio onde haja unidade da Secretaria da Receita Federal e nos
Municipios limitrofes a este.

Atualmente, e desde 4 de agosto de 2013, data do fim da vigéncia da MP 612, ndo é
possivel obter novas licengas ou pedir a transferéncia do antigo modelo de
concessdes/permissdes para o modelo de licenca.

O licenciado poderd, a qualquer momento, solicitar a revogagéo da licenga de CLIA
e o desalfandegamento do recinto.

Tal solicitacdo devera ser formalizada com observancia dos requisitos e
procedimentos para o desalfandegamento estabelecidos na norma especifica da
RFB que dispde sobre o alfandegamento de locais e recintos.

A revogacgdo da licenga e do desalfandegamento do CLIA somente podera ser
deferida apds o esvaziamento do recinto de mercadorias sob controle aduaneiro,
assim reconhecido pelo titular da unidade de despacho jurisdicionante.

O recinto sera desalfandegado concomitantemente com a revogacao da licenga do
Principais direitos, do | CLIA, mediante a expedicdo de ato Unico.

3. ponto de vista do Os permissionarios de servigcos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
operador logistico estavam autorizados, mediante solicitacdo e sem 6nus para a Unido, ser transferidos
para o regime de exploragdo de CLIA, sem interrupcdo de suas atividades e com
dispensa de penalidade por rescisdo contratual. Atualmente, com o fim da vigéncia
da MP 612, tanto novos pedidos como transferéncias ndo sdo mais permitidos.

Os concessionarios de servicos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias
em recintos instalados em imoveis pertencentes a Unido poderdo, também,
mediante aviso prévio de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, rescindir seus
contratos na forma do art. 12, sendo-lhes garantido o direito de exploracdo de CLIA
até o final do prazo original constante do contrato de concessao, resguardada a
devida remuneracao pelo uso do imével da Unido.
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Principais obrigacées,
4. do ponto de vista do
operador logistico

Sao obrigagdes da pessoa juridica responsavel por local ou recinto alfandegado:

(i) disponibilizar a fiscalizagdo aduaneira 0o acesso imediato a qualquer mercadoria,
veiculo ou unidade de carga no local ou recinto alfandegado;

(i) prestar aos 6rgéos e agéncias da administracéo publica federal que atuem no
local o apoio operacional necessario a execugéo da fiscalizacéo, inclusive mediante
a disponibilizagdo de pessoal para movimentacdo de volumes, manipulagéo e
inspecdo de mercadorias e coleta de amostras;

(iii) manter sempre, no local ou recinto, prepostos com poderes para representa-la
perante as autoridades dos 6rgaos e agéncias referidos no item acima;

(iv) cumprir e fazer cumprir as regras estabelecidas pela Secretaria da Receita
Federal, para autorizagcéo e controle de acesso de veiculos, pessoas e cargas, bem
assim as demais normas de controle aduaneiro;

(v) manter as condicdes de organizacdo, seguranca e salubridade no local ou
recinto, necessarias as respectivas operaces, com conforto para empregados e
usuarios, bem assim para a boa execugéo e imagem dos servigos publicos;

(vi) manter instrumentos e aparelhos, inclusive de informética, dentro das
configuracdes técnicas estabelecidas pelos 6rgados e agéncias da administracédo
publica federal;

(vii) coletar informacdes sobre a vida pregressa dos empregados, inclusive das
empresas contratadas que prestem servigos no recinto, incluindo a verificacdo de
endereco e antecedentes criminais relacionados ao comércio exterior, mantendo os
dossiés atualizados e a disposi¢éo dos 6rgaos de fiscalizacao;

(viii) pesar, quantificar volumes de carga, realizar triagens e identificar mercadorias e
embalagens sob sua custddia, e prestar as pertinentes informagfes aos 6rgdos e
agéncias da administracdo publica federal, nas formas por essas estabelecidas;

(ix) levar ao conhecimento da fiscalizacdo aduaneira informacfes relativas a
infracdo, a legislacdo aduaneira, praticada ou em curso, e aos 6rgaos e agéncias da
administracédo publica federal informacdes sobre infragbes aos seus controles, nos
termos definidos pelos respectivos 6rgaos ou agéncias;

(x) guardar em boa ordem documentos pertinentes as operacdes realizadas sob
controle aduaneiro, nos termos da legislacéo propria, para exibi-los a fiscalizacéo
federal, quando exigido;

(xi) manter os arquivos e sistemas informatizados de controle das operacdes
referidas no item acima, e disponibilizar o acesso dessas bases de dados a
fiscalizacio da Secretaria da Receita Federal;

(xii) manter os arquivos e sistemas informatizados de controle e operag6es relativas
aos outros 6rgdos e agéncias da administragcdo publica federal que exergcam
controles sobre as mercadorias movimentadas, para fins de sua correspondente
fiscalizacao;

(xiii) designar o fiel do armazém, observadas as determinacfes estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal, mediante sua prévia aprovacao; e

(xiv) manter o atendimento dos requisitos técnicos e operacionais e a regularidade
fiscal exigidos, bem assim a regularidade dos recolhimentos devidos ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagéo
(FUNDAF).

A empresa responsavel por local ou recinto alfandegado devera, na qualidade de
depositaria, prestar garantia a Unido, no valor de dois por cento do valor médio
mensal, apurado no ultimo semestre civil, das mercadorias importadas entradas no
recinto alfandegado, com excecdo (i) das desembaragcadas em transito aduaneiro ou
registradas para despacho para consumo até o dia seguinte ao de sua entrada no
recinto; e (ii) das depositadas nos recintos de exposicdes, feiras, congressos,
apresentacoes artisticas, torneios esportivos e assemelhados.

Observagdo: A garantia devera ser prestada sob a forma de depdsito em dinheiro,
fianga bancéaria ou seguro aduaneiro, até o décimo dia Util seguinte ao do semestre
civil encerrado, dela podendo ser deduzido o valor do patriménio liquido da
empresa, apurado no balanco de 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ou,
no caso de inicio de atividade, no balanco de abertura.

Para iniciar a atividade, a empresa responsavel deveria prestar garantia no valor de
R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais) até o décimo dia util seguinte ao da
publicacéo do ato de alfandegamento.

Necessidade de
5. contratacdo de
seguros

A legislagcdo ndo determina obrigatoriedade especifica para a contratagdo de
seguros no que se refere ao exercicio das atividades de CLIAs.
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4.3 Atividades de Gestéo de Estoques

Estoques sdo todos os bens e materiais mantidos por uma organizacado para suprir
demandas futuras, sendo que gestdo de estoque resulta em atividades e procedimentos
que permitam garantir a manutencdo da quantidade correta de cada item para atender
as demandas de cada negdcio especifico.

A gestdo de estoque deve ser realizada da forma mais eficiente possivel, sendo
associada a um ou mais dos seguintes aspectos:

(i) quantidade mantida em estoque;

(ii) custo associado a manutencédo do estoque;

(iii) frequéncia com que ocorre a falta de um item em determinado periodo;

(iv) frequéncia de giro do estoque.

Tendo isso em mente, para desenvolvimento de um eficiente controle de estoque, é
necessario:

(i) obtencéo do cliente da politica a ser seguida na gestdo de seus estoques;

(ii) controle e responsabilidade por quantidades, localizacéo e valores do estoque fisico
do cliente, enquanto sob sua guarda;

(iii) utilizacéo de técnicas e meios para acompanhar a evolucédo dos estoques no tempo,
em termos de quantidade e localizagéo;

(iv) emisséo de relatorios periddicos sobre o estoque;
(v) rastreabilidade dos produtos;
(vi) garantia de a saida prioritaria de determinadas mercadorias estocadas.

A gestdo de estoques tem reflexos diretos e significativos no desempenho e nas
financas de uma empresa. Para apoiar 0 processo de gestdo, os indicadores mais
comuns sao o giro de estoque, o prazo médio de estoque e a informacéo da quantidade
ideal de compra, considerando o cruzamento entre o0 menor custo de manutencédo e um
eventual menor custo de aquisicao.

As atividades de gestdo de estoque podem ser realizadas diretamente nos estoques
dos contratantes desse servico, compreendendo tdo somente seu controle e
gerenciamento ou, como ocorre mais comumente, com a disponibilizacédo de espacgo
fisico para a armazenagem das mercadorias pelo prestador dos servi¢cos, sendo o
servigo parte da atividade de armazenagem.

Assim, a atividade de gerenciar determinado estoque encontra-se relacionada com a
atividade de armazenagem, sendo, inclusive, abarcada por essa e desenvolvida na
forma de armazenagem geral.
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Principais aspectos da atividade de Gestédo de Estoque

52.11-7-01: Armazéns gerais - emissao de warrant;

52.11-7-99: Depoésitos de Mercadorias para Teceiros, exceto armazéns gerias e
1. CNAE da Atividade guarda-moveis

82.99-7-99: Outras atividades de servigcos prestados principalmente as empresas
ndo especificadas anteriormente;

Forma de liberalizagdo | Ndo existe regulamentacdo especifica para a atividade de gerenciamento de

2. para exercicio da estoques, sendo aplicaveis as exigéncias estabelecidas para a atividade de
atividade armazenagem geral, caso assim opere a empresa.

Principais direitos, do | Ndo existe regulamentagdo especifica para a atividade de gerenciamento de

3. ponto de vista do estoques, sendo aplicaveis os direitos estabelecidos para a atividade de
operador logistico armazenagem geral, caso assim opere a empresa.

Principais obrigacfes, | Ndo existe regulamentacdo especifica para a atividade de gerenciamento de
4. do ponto de vista do estoques, sendo aplicaveis as obrigacdes estabelecidas para a atividade de

operador logistico armazenagem geral, caso assim opere a empresa.
Necessidade de Nao existe necessidade especifica de contratacdo de seguros para a atividade de
5. contratacdo de gerenciamento de estoques, sendo aplicavel a necessidade estabelecida para a
seguros atividade de armazenagem geral, caso assim opere a empresa.

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATIVE (“‘KPMG INTERNATIONAL”), UMA ENTIDADE SUICA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. /134



Capitulo 5 — Aspectos
trabalhistas e sindicais relativos
aos Operadores Logisticos
(OLs)

O objetivo, no presente capitulo, sera o de identificar as principais implicacdes, do ponto
de vista trabalhista, da inexisténcia de CNAE especifica para os Operadores Logisticos
(“OLs”), bem como aspectos sindicais a eles relativos e de terceirizacdo de atividades.

5.1 ImplicagOes da existéncia de CNAE para o desenvolvimento
de determinada atividade econdGmica, sob o ponto de vista de
Direito Trabalhista

Em regra geral, o enquadramento sindical de uma empresa e de seus empregados é
feito de acordo com atividade econbmica preponderante da empresa, esta obtida por
meio de sua classificacdo na CNAE.

Nos termos da legislacdo em vigor, considera-se atividade preponderante aquela que
caracterizar o objetivo final da empresa, para cuja obtencao todas as demais atividades
convirjam.

Assim, como regra geral, a empresa e 0s seus empregados estardo enquadrados nos
sindicatos que possuirem correspondéncia com a categoria econémica da empresa.

A excecao a esta regra é feita aos empregados integrantes das categorias diferenciadas
e os profissionais liberais. Tal se deve em funcédo de a legislacao brasileira prever que
algumas categorias profissionais, seja porque exercem funcdes diferenciadas, seja por
forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condicdes de vida
singulares, excetuam-se a regra do enquadramento sindical pela atividade
preponderante da empresa, uma vez que se tratam de categorias diferenciadas, como é
o caso de vendedores, telefonistas, secretarias, motoristas, praticos de farmacia,
engenheiros, advogados etc., conforme se extrai do art. 511, § 3°, da CLT.**"

A categoria profissional diferenciada ¢ facultada a celebragéo de convencdes coletivas
proprias, diferentes das que possam corresponder a atividade preponderante do
estabelecimento do empregador.

O enquadramento sindical deve considerar, além da atividade principal da empresa e da
funcdo exercida pelo empregado (no caso de categoria diferenciada), o local da
prestacdo de servicos, independentemente de a empresa possuir ou nao
estabelecimento nessa localidade, ndo se admitindo a aplicagcdo de normas coletivas
negociadas por sindicato profissional de base territorial diferente daquela na qual o
empregado presta 0s seus servicos.
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Como concluséo, as regras para enquadramento sindical sdo as seguintes:

() a empresa e 0 empregado estardo enquadrados, respectivamente, nos sindicatos
representativos da categoria econdmica e da categoria profissional relacionados a
atividade preponderante da empresa, definida através de seu CNAE;

(i) o enquadramento também levara em consideracao o sindicato da base territorial da
localidade em que os servi¢os sdo prestados;

(iii) excecdo a regra contida no item (i) acima ocorre em relacdo aos empregados
integrantes de categoria diferenciada, ressalvado apenas que, em matéria de aplicacédo
de norma coletiva, prevalece o entendimento de que a norma firmada pelo sindicato
representativo da categoria diferenciada apenas sera aplicavel se o sindicato patronal
da empresa tiver participado da negociagéao.

5.2 Aspectos positivos e negativos inerentes a existéncia de uma
CNAE especifica, sob o ponto de vista trabalhista

A existéncia de uma CNAE especifica classificando a atividade do OL podera refletir na
possibilidade de criacdo de um sindicato Unico que represente a categoria econdmica,
ja que, em principio, ndo haveria outro sindicato representativo daquela categoria
econdbmica recém-criada, possibilitando o estabelecimento até mesmo de um sindicato
nacional.

Ao contrario da situacdo de desmembramento das atividades econémicas, que pode
autorizar a situacdo de desmembramento da atividade sindical, estariamos na situacao
de uma reunido (agrupamento) de atividades econdémicas em torno de um mesmo
codigo de classificacdo, o que, em tese, possibilitaria a criagdo de uma nova entidade
sindical.

N&o obstante, outras entidades sindicais poderdo impugnar a constituicdo deste novo
sindicato, alegando, em sintese, que a categoria econdmica ja se encontra
representada em determinada localidade por um ou por outra entidade sindical.

Alias, tal possibilidade também serd enfrentada nas diversas bases sindicais das
categorias trabalhadoras e econémicas, sob o0 mesmo fundamento: que as categorias ja
se encontram representadas por uma ou outra entidade sindical.

Aléem das impugnacdes com a alegacdo de abrangéncia territorial e da categoria,
poderdo as entidades sindicais organizar assembleias para aumento da abrangéncia do
estatuto social de cada entidade sindical, com o intuito de ampliar o objeto de
representacdo para abarcar o novo CNAE constituido, seja do sindicato patronal, seja
do sindicato dos trabalhadores, sendo importante, no que diz respeito a constituicdo do
Sindicato patronal, que este cuide para ser constituido antes de qualquer movimentacao
que possa invalidar sua futura constituicao.

Ainda, destaca-se que, em momento anterior a concessao do registro sindical
(anteriormente denominado concessdao da Carta Sindical), os sindicatos seréo
cientificados, via edital, com relacéo ao pedido de registro da entidade sindical, podendo
apresentar impugnacgdes ao registro, tanto na via administrativa quanto na judicial.
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Em termos praticos, as impugnag¢fes poderiam:

(i) impedir o registro do novo sindicato, inviabilizando que este celebre convencdes ou
acordos coletivos; e

(i) caso este logre obter o registro pela via administrativa, mas referido registro seja
questionado pela via judicial, que as empresas tenham seguranca para celebrarem
instrumentos normativos ou recolher as contribuicdes para o novo sindicato até que
uma decisdo judicial ponha termo aos questionamentos quanto a validade da
constituicdo e o registro da nova entidade sindical.

Assumindo pela validade do registro dos novos sindicatos (patronal e de trabalhadores),
0s empregadores poderiam ter que enfrentar uma maior dificuldade em termos de
negociacédo com os trabalhadores, que estariam todos reunidos e representados por um
anico (ou poucos) sindicato(s), tendo mais forca para as negociacbes e imposi¢cées a
classe patronal.

5.3 Sindicatos aos quais os associados da ABOL estariam
atualmente vinculados e principais implicagdes trabalhistas

Analisando os diversos sindicatos a que estdo vinculados os trabalhadores das
empresas associadas, constata-se que muitos deles estdo vinculados a atividade de
“‘movimentacdo de mercadorias”, tratando-se de categoria diferenciada para fins de
classificacao sindical.

Assim, ainda que o OL estivesse classificado em uma CNAE préprio, parte dos
trabalhadores da operacdo ndo poderia estar representada pelo sindicato da categoria
preponderante que seria entdo constituido, visto que se tratam de excec¢do a regra do
enquadramento como visto anteriormente.

Note, contudo, que a categoria profissional diferenciada é facultada a celebracdo de
convencdes coletivas proprias, diferentes das que possam corresponder a atividade
preponderante do estabelecimento do empregador.

Para que fosse possivel a aplicacdo de uma Unica norma coletiva a totalidade dos
empregados da operacgao, bastaria que os sindicatos (ou federacdes) das categorias
diferenciadas fossem chamados para a negociacao Unica emitindo-se, a partir dai, uma
unica Convencao Coletiva a reger a totalidade dos trabalhadores da operacéao.

5.4 Terceirizacao de Atividades

A terceirizacdo €, em principio, uma forma licita de as empresas buscarem maximizar
eficiéncia operacional, focando na sua atividade principal, alcangcando maior
competitividade, por meio da reducdo de custos. Entretanto, € necessario o
preenchimento de determinados requisitos para que se possa considera-la licita.““""

Em principio, considera-se licita a terceirizacdo que € feita para as seguintes situagdes,
de acordo com a Stmula 331°““" do Tribunal Superior do Trabalho (“TST"):

() trabalho temporario (nos termos da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde

sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas);* "
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(i) servicos de vigilancia e transporte de valores (conforme a Lei 7.102, de 20 de junho
de 1983, que dispbe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram
servigos de vigilancia e de transporte de valores);

(iii) atividade-meio.

Além disso, para que a terceirizagdo seja valida, ndo podem existir os elementos que
caracterizam a relacdo de emprego no trabalho terceirizado, principalmente a
subordinagéo.

Por terceirizagdo ilicita, compreende-se aquela que implica a locacdo permanente de
servigos, o fornecimento de méo-de-obra mais barata, com salérios reduzidos, parceiros
inadequados (economicamente inidoneos).

Assim, se a terceirizacdo for licita, o trabalhador (prestador de servicos) sera
empregado da empresa terceirizada (contratada), mantendo com o tomador
(contratante) apenas uma relacédo de trabalho (e ndo de emprego). Fora das hipoteses
previstas na Sumula 331, do TST, sera considerada ilicita (mesmo que a empresa
contratada seja idonea e regularmente constituida), formando-se a relacdo de emprego
diretamente com a empresa contratante.

A jurisprudéncia trabalhista firmou entendimento no sentido de que a intermediagéo de
mao de obra somente é possivel para a terceirizacdo de servicos executados nas
“atividades-meio” das empresas, e desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacéao direta dos empregados da prestadora (contratada) em relacdo a tomadora
(contratante).

Pode-se definir como atividade-meio aquela ndo-representativa do objetivo da empresa,
desvinculada de seu processo produtivo. Trata-se de um servico necessario, porém,
nao essencial.

Quanto ao conceito de atividade-fim, para efeitos da relacdo de emprego, este pode ser
obtido por meio do art. 581, § 2° da CLT, que trata do enquadramento sindical da
categoria econbmica (com a chamada atividade preponderante), nos seguintes termos:

Art. 581. [...] 82° Entende-se por atividade preponderante a que
caracterizar a unidade de produto, operagéo ou objetivo final, para cuja
obtencdo todas as demais atividades convirjam, exclusivamente, em
regime de conexdao funcional.

7

A atividade-fim, dessa forma, é aquela que compreende as atividades essenciais e
normais para as quais a empresa foi constituida. E o seu objetivo social, ou seja, a
exploracdo do seu ramo de atividade expresso em contrato social ou em seus estatutos.

Independentemente da andlise das atividades desenvolvidas pela empresa, tem-se que
o risco de formacao de vinculo de emprego entre o trabalhador e o tomador de servi¢os
também existe se estiverem presentes os elementos caracterizadores de uma relacao
empregaticia, conforme definido pelos art. 2° e 3° da CLT, a saber: pessoalidade,
onerosidade, subordinagdo e ndo eventualidade.“”

A caracterizacéo desse vinculo de emprego pode ocorrer quando:
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(i) ha evidéncia de que a contratacdo do empregado de empresa terceirizada é feita, na
realidade, pela empresa contratante (por exemplo, selecao e treinamento sé&o feitos pela
empresa contratante);

(i) é a empresa contratante que supervisiona e emite as ordens de trabalho aos
prestadores de servicos;

(i) o trabalho é realizado de forma permanente e consecutiva pelos mesmos
prestadores de servicos, no estabelecimento da empresa contratante, com concessao
de crachiq, mesa de trabalho, material de trabalho, acesso ao sistema de
telecomunicac¢des da empresa, uso de endereco eletronico da empresa contratante etc.

Ressaltamos que, para a Justica do Trabalho, a relagdo de fato mantida entre a
empresa tomadora de servigcos e os prestadores de servi¢cos prevalecera sobre a forma
na qual for concretizada a terceirizagdo (contrato de prestacdo de servi¢os), ou seja,
sempre serd apurada a presenca ou ndo dos elementos caracterizadores de uma
relacdo de emprego para se declarar a existéncia de vinculo de emprego. Assim, a
celebracdo de um contrato de prestacdo de servicos ndo afasta eventuais riscos
trabalhistas.

Portanto, mesmo que as atividades a serem desenvolvidas pelos prestadores /
empresas prestadoras de servicos ndo sejam caracterizadas como relacionadas as
atividades-fim da empresa tomadora de servigos, ou se ndo for constatada qualquer
irregularidade na terceirizacdo de atividades-meio, a presenca dos elementos para
caracterizacdo de uma relacdo de emprego também expBe a tomadora a riscos de
ordem trabalhista e previdenciéria.

5.4.1 Implicagdes trabalhistas sobre a terceirizacéo de atividades

Até que advenha uma legislacédo estabelecendo os conceitos de terceirizacdo ou que o
Supremo Tribunal Federal (“STF”) decida a respeito dos limites da terceirizagao por
meio de decisdo em caso de repercussdo geral adiante mencionado, as empresas
estardo sujeitas a interpretacdo do TST quanto a possibilidade ou ndo de terceirizacdo
das atividades, incorrendo nos riscos adiante mencionados.

5.4.1.1 Principais riscos

() Reclamacbes trabalhistas: possibilidade de os trabalhadores terceirizados
ingressarem com reclamacdes trabalhistas na quais seria pleiteado o reconhecimento
de vinculo empregaticio diretamente com as empresas contratantes.

Desde que estes trabalhadores estivessem recebendo os direitos legais trabalhistas (ou
seja, desde que fossem contratados como empregados das empresas prestadoras de
servicos), em principio, a contingéncia decorrente do reconhecimento de vinculo em
uma reclamacéo trabalhista estaria limitada aos seguintes pontos:

() eventual direito a equiparacao salarial, caso existam empregados das empresas
contratantes exercendo as mesmas atividades;

(b) beneficios concedidos aos empregados das empresas contratantes;
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(c) direitos previstos na norma coletiva de trabalho aplicAvel aos empregados das
empresas contratantes;

(d) participacdo nos lucros ou resultados paga conforme Plano aplicado apenas aos
empregados das empresas contratantes.

(ii) Ministério do Trabalho (“MT”): autuacédo pelo MT, em virtude de dendncia ou em
eventual fiscalizacdo realizada nas empresas contratantes e/ou nos locais onde os
servicos serdo prestados — caso os fiscais do trabalho venham a concluir que a
atividade terceirizada é relacionada a atividade-fim da empresa, ou que estao presentes
0s elementos que caracterizam o vinculo empregaticio entre os prestadores de servigcos
diretamente com a tomadora — com aplicacdo de multa no valor aproximado de R$
402,53 (quatrocentos e dois reais e cinqlienta e trés centavos) por prestador de servico,
dobrada em caso de reincidéncia.

Note-se que nao existiriam limites para a quantidade de autuacdes, 0 que significa dizer
que o auditor-fiscal poderia autuar a empresa mais de uma vez pelo mesmo fato
gerador. Além disso, o pagamento da multa pela empresa ndo a eximiria de ser
novamente autuada pela mesma razéo, nem afastaria os demais riscos expostos neste
item.

Ademais, podera o MT efetuar denldncia da pratica adotada pelas empresas
contratantes ao Ministério Publico do Trabalho, para que este tome as medidas
cabiveis.

(i) Ministério Publico do Trabalho (“MPT”): uma vez efetuada denuncia ao MPT (tal
denuncia podera partir ndo somente do MT, mas por parte de qualquer pessoa, sendo
inclusive possivel a denuncia com resguardo do nome do denunciante), havera o risco
de ser instaurado procedimento investigatdrio incluindo tanto as empresas contratantes
guanto as empresas prestadoras de servicos e, em havendo o entendimento de que a
terceirizacdo € licita, poderd ser ajuizada Acdo Civil Publica pleiteando seja
determinado judicialmente o registro retroativo dos trabalhadores bem como o
pagamento dos direitos trabalhistas.

Nessa Acédo Civil Publica, também podera ser pleiteada indenizag¢édo por danos coletivos
reversiveis ao Fundo de Amparo ao Trabalhador e a concessao de tutela antecipada
para que as empresas contratantes deixem imediatamente de efetuar a terceirizagao de
Servigos.

5.4.1.2 Entendimentos judiciais a respeito da terceirizagao e
principais implicacdes praticas

Em que pese o atual entendimento contido na Sumula 331 do TST, bem como o
entendimento majoritario dos Ministros da mesma Corte no tocante a validade da
terceirizacdo apenas em consonancia com a referida Sumula, atualmente existem 2
(dois) processos judiciais de grande repercussdo em tramitacdo perante o Supremo
Tribunal Federal e que poderdo impactar no futuro da terceirizagdo no pais.

Em primeiro lugar, a fixacdo de parametros para a identificacdo do que representa a
atividade-fim de um empreendimento, do ponto de vista da possibilidade de
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terceirizacéo, € o tema discutido no Recurso Extraordinario com Agravo — ARE 713.211,
que teve repercussdo geral reconhecida pelo Plenario do STF,“™ nos seguintes
termos:

Recurso extraordindrio com agravo. Administrativo. A¢éo civil puablica.
Possibilidade de terceirizacdo e sua ilicitude. Controvérsia sobre a
liberdade de Terceirizagdo. Fixacdo de parametros para a identificacédo
do que representa atividade-fim. Possibilidade.

1. A proibicdo genérica de terceirizacdo calcada em interpretacdo
jurisprudencial do que seria atividade-fim pode interferir no direito
fundamental de livre iniciativa, criando, em possivel ofensa direta ao art.
59, inciso Il, da CRFB, obriga¢do ndo fundada em lei capaz de esvaziar a
liberdade do empreendedor de organizar sua atividade empresarial de
forma licita e da maneira que entenda ser mais eficiente.

2. A liberdade de contratar prevista no art. 59, 1l, da CF é conciliavel com
a terceirizagdo dos servigos para o atingimento do exercicio-fim da
empresa.

3. O thema decidendum, in casu, cinge-se a delimitacdo das hipoteses
de terceirizagdo de méo-de-obra diante do que se compreende por
atividade-fim, matéria de indole constitucional, sob a 6tica da liberdade
de contratar, nos termos do art. 5°, inciso I, da CRFB.

4. Patente, assim, a repercussao geral do tema, diante da existéncia de
milhares de contratos de terceirizacdo de ma&o-de-obra em que
subsistem duvidas quanto a sua legalidade, o que poderia ensejar
condenacdes expressivas por danos morais coletivos semelhantes
aqguela verificada nestes autos.

O relator da matéria, Min. Luiz Fux, ressaltou que existem milhares de contratos de
terceirizacdo de mao de obra nos quais subsistem ddvidas quanto a sua licitude,
tornando necessaria a discussdo do tema.““™"

No ARE 713.211, a Celulose Nipo Brasileira S/A (“Cenibra”) questiona decisdo da
Justica do Trabalho que, em acao civil publica movida pelo Ministério Publico do
Trabalho e pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Extrativas de Guanhées e
Regido, foi condenada a se abster de contratar terceiros para sua atividade-fim.

A acao civil teve origem em denuncia formalizada em 2001 pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias da Extragcdo de Madeira e Lenha de Capelinha e Minas
Novas relatando a precarizacdo das condigcbes de trabalho no manejo florestal do
eucalipto para a producdo de celulose. Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho em
unidades da Cenibra no interior de Minas Gerais constatou a existéncia de contratos de
prestacado de servi¢os para as necessidades de manejo florestal (producdo de eucalipto
para extracdo de celulose). Ao todo foram identificadas 11 (onze) empresas
terceirizadas para o plantio, corte e transporte de madeira, mobilizando mais de 3.700
(trés mil e setecentos) trabalhadores.

A condenacéao, imposta pela Justica do Trabalho da 32 Regido (MG), foi mantida em
todas as instancias da Justica trabalhista. No recurso ao STF, a empresa alega que nao
existe definigdo juridica sobre o que sejam exatamente, “atividade-meio” e “atividade-
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fim”. Sustenta ainda que tal distingdo € incompativel com o processo de producgao
moderno. Assim, a proibicdo da terceirizacdo, baseada apenas na jurisprudéncia
trabalhista, violaria o principio da legalidade, contido no art. 59, Il, Constituicdo Federal.

Em sua manifestagdo, o Min. Luiz Fux observou que o tema em discussdo — a
delimitacdo das hipéteses de terceirizacao diante do que se compreende por atividade-
fim — é matéria de indole constitucional, sob a Gtica da liberdade de contratar.

Ja o segundo processo trata-se do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 791.932,
no qual se discute a decisdo do TST acerca da declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 94, Il, da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicacoes.

Referido dispositivo permite as concessionarias de servico publico de telefonia a
terceirizacdo das atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao servigco,”" a
qual teria sido proferida sem observancia do art. 97 da ConstituicAo Federal que
estabelece a chamada “reserva de plenario”, ou seja, a necessidade de que a
inconstitucionalidade de uma lei seja declarada pelo voto da maioria absoluta dos

membros da Corte ou dos membros do respectivo 6érgao especial.

Até que ocorra o julgamento dos dois Recursos, a questao da terceiriza¢do ainda estara
sendo interpretada a luz da Sumula 331, do TST, o que restringe sobremaneira a
utilizacéo da terceirizagao no pais sem a possibilidade de questionamento futuro.

As alternativas para as empresa reside na terceirizacdo das atividades-meio, com
observancia das recomendacGes para mitigacdo de riscos trabalhistas a seguir
identificadas.

5.4.2 Formas de mitigacao de riscos relativos a terceirizacao

Para que ndo haja a caracterizacdo de vinculo empregaticio entre o prestador de
servicos e a empresa tomadora dos servicos, devem ser respeitados alguns requisitos
minimos, especialmente para que:

(i) a terceirizagdo nao atinja as chamadas atividades fim da empresa;

(i) ndo estejam presentes os elementos caracterizadores de uma relacdo empregaticia
(pessoalidade, onerosidade, subordinacdo e néo eventualidade);

(i) a tomadora ndo possua trabalhadores exercendo as atividades idénticas ou
semelhantes aquelas realizadas pelos trabalhadores da empresa prestadora de
servigos, pois este constituiria um dos elementos para a demonstracédo de que se trata
de atividade permanente e necessaria para que a tomadora possa alcancar os seus
objetivos sociais.

Eventuais irregularidades na terceirizacdo dos servicos podem dar ensejo ao
reconhecimento do vinculo empregaticio diretamente com a empresa contratante.

Nesta hip6tese, aos terceiros eventualmente reconhecidos como empregados da
contratante seriam devidos todos os beneficios e vantagens concedidos pela empresa
tomadora, sendo, todavia, compensaveis 0s valores ja pagos pela empresa prestadora
de servigos sob 0 mesmao titulo.
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Adicionalmente aos riscos acima, em eventual fiscalizagdo pelo Ministério do Trabalho a
empresa estaria exposta a ser autuada pelo Ministério do Trabalho, com aplicacédo de
multa no valor aproximado de R$ 402,00 (quatrocentos e dois reais) por trabalhador por
auséncia de registro de empregado.

Por fim, havera o risco de instauragdo de procedimento investigatorio pelo Ministério
Publico do Trabalho, que, se constatar irregularidades na contratacdo, podera ajuizar
acao civil publica para que a tomadora deixe de terceirizar atividade considerada fim
e/ou registre os trabalhadores da empresa prestadora dos servicos.
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Capitulo 6 — Aspectos de
contribuicOes sociais

O presente capitulo destina-se a apresentacdo dos principais aspectos das
contribuicbes a Previdéncia Social, a serem recolhidas pelos Operadores Logisticos
(“OLs”), bem como dos aspectos relativos a desoneragéo de folhas de pagamentos.

6.1 Aspectos sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) e
sobre o Fator Acidentario de Prevencao (FAT)

Além da contribuicédo social destinada a Previdéncia Social, incidente a aliquota de 20%
(vinte por cento) dos valores pagos, devidos ou creditados a cargo do empregador, 0
legislador instituiu contribuicdo social destinada a Previdéncia Social voltada
especificamente para o custeio do beneficio de aposentadoria especial, instituido pela
Lei 8.213/1991, bem como daquele concedido em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (“RAT”).

Essa contribuicdo incide a aliquota de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento), de
acordo com o grau de risco (leve, médio ou grave) da atividade empreséria realizada
pelo empregador e € definida pelo Decreto 3.048/1999 (alterado pelo Decreto
6.957/2009), de acordo com a CNAE da empresa.

No que concerne as atividades que circundam a atividade de OL, atualmente sao
aplicadas as seguintes aliquotas:

RAT de A ela as a Operacao Log a
CNAE Atividade Aliquota RAT
49.11-6/00 Transporte ferrovidrio de carga 3%
49 30-2/01 Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e 30
mudancas, municipal
49.30-2/02 Transporte rodoviério d_e_carg_a, exceto produ_tos perigosos e 3%
mudancas, intermunicipal, interestadual e internacional
49.30-2/02 Transporte rodoviario de produtos perigosos 3%
50.11-4/01 Transporte maritimo de cabotagem — Carga 3%
50.12-2/01 Transporte maritimo de longo curso — Carga 3%
50.21-1/01 Transporte por navegagao interior_ de carga, municipal, exceto 3%
travessia
50.21-1/02 Transp_orte por navege_lgéo inte_rior de carga, interm_unicipal, 30
interestadual e internacional, exceto travessia
50.30-1/01 Navegac¢ao de apoio maritimo 3%
50.30-1/02 Navegacgao de apoio portuario 1%
51.20-0/00 Transporte aéreo de carga 2%
52.11-7/01 Armazenamento 3%
52 11-7/99 Depo6sitos de mercadorias para tercgiro_s, exceto armazéns gerais e 3%
guarda-moveis
52.12-5/00 Carga e descarga 3%
52.31-1/02 Operacfes de terminais 3%
52.32-8/01 Atividades de agenciamento maritimo 2%
52.50-8/01 Comissaria de despachos 1%
52.50-8/02 Atividades de despachantes aduaneiros 3%
52.50-8/03 Agenciamento de cargas, exceto para o transporte maritimo 3%
52.50-8/04 Organizacdo logistica do transporte de carga 3%
52.50-8/05 Operador de transporte multimodal - OTM 3%
53.20-2/01 Servi¢cos de malote ndo realizados pelo Correio Naciona 3%
53.20-2/02 Servigos de entrega rapida 3%
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A exigéncia dessa contribuicdo, calculada por atividade econdmica gerava distorgoes,
especialmente quando verificadas 2 (duas) empresas que desempenhavam a mesma
atividade econ6mica, mas com historicos de afastamento de empregados muito
distintos. Em tal situagdo, embora uma ou outra pudesse ter histdérico muito destoante
da média do setor econdmico, ambas apuravam a contribuicdo com a mesma aliquota.

A fim de aproximar a cobranga da realidade individualizada de cada contribuinte, bem
como de premiar o contribuinte que promove um ambiente de trabalho mais seguro (em
razdo do numero de afastamentos, gravidade ou custo dos beneficios deles
decorrentes), foram editadas a Lei 10.666/2003 e o Decreto 6.957/2009, que instituiram
na sistematica de apuracdo da contribuicAo em destaque o Fator Acidentario de
Prevencéo (“FAP”).

O FAP prevé a variacdo da aliquota acima conforme o histérico do contribuinte de
afastamentos do trabalho por acidente ou doenca decorrente do ambiente do trabalho.
Desse modo, determinado contribuinte que possuir elevado nimero de acidentes de
trabalho ou afastamentos por doencas do trabalho ou que tais acidentes e afastamentos
sejam de natureza grave, em comparacao as demais empresas no mesmo setor, tera
um fator multiplicador que certamente majorara sua aliquota.

O fator multiplicador varia de 0,5 a 2,0 sobre a aliquota “base” do setor econémico,
como assinalado acima, e é distinto para cada contribuinte, ja que toma por base os
eventos ocorridos no periodo base da empresa (dois anos anteriores a apuracao) e 0s
compara com 0s eventos ocorridos nas demais empresas que atuam no setor.

O fator multiplicador, objeto de diversas discussdes judiciais, ndo esta disponivel para
consulta publica e deve ser anualmente verificado por cada contribuinte no site da
Previdéncia Social.

6.2 Enquadramento na Classificacdo de Atividades Econémicae
ContribuicGes Sociais

O correto enquadramento das atividades econdmicas desempenhadas pelo
contribuinte, bem como a indicacao fidedigna de sua atividade principal de acordo com
a CNAE, é imprescindivel para a verificagdo das contribuicbes sociais destinadas a
Previdéncia Social.

Isso porque, além da indispensabilidade para fins de verificacdo da aliquota de RAT e
apuracéo do FAP do contribuinte, a partir do enquadramento na CNAE se verifica: (i) o
cédigo do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (“‘FPAS”); (i) eventual
enquadramento na regra de desoneracdo da folha de salarios introduzida pela Lei
12.546/2011.

O codigo FPAS é informado pelo contribuinte em sua Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social (“GFIP”) e se destina a identificar em qual
agrupamento de GIIL-RAT esta inserido, bem como para fins de apuracdo da
contribuicdo social destinada a terceiros.

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATIVE (“‘KPMG INTERNATIONAL”), UMA ENTIDADE SUICA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. /145



Além das contribuicbes sociais destinadas a Previdéncia Social, o empregador é
obrigado ao recolhimento da comumente denominada “contribuigao a Terceiros”, isto €,
contribuicdo social com destinagdo especifica para 6rgdos da Administracdo Publica
indireta e para entidades de interesse publico como o Sistema S (SENAC, SENAI,
SESC, SESI etc.).

Em outras palavras: o correto enquadramento no FPAS € essencial para a identificacdo
das aliquotas as quais fica sujeito o contribuinte para o recolhimento das contribui¢cdes
destinadas a Terceiros.

A Tabela FPAS esta prevista atualmente na Instrucdo Normativa RFB 971/2009 (“IN
RFB 971/2009”) e prevé o enquadramento do contribuinte de acordo com sua CNAE.

Além da correta identificacdo do codigo FPAS, a CNAE é relevante para verificar
eventual enquadramento do contribuinte na regra de desoneracéo da folha de salarios.
A Lei 12.546/2011 estabeleceu determinados critérios de enquadramento na regra
substitutiva, a saber: (i) a expressa mencdo a determinadas atividades; (i) a
fabricacdo/comercializacdo de determinados produtos listados na Tabela do IPI; (iii)) a
CNAE da atividade principal do contribuinte.

Assim, a correta identificacdo e enquadramento na CNAE, especialmente da atividade
econdmica principal do contribuinte, é imprescindivel para verificacdo do cédigo FPAS,
nos termos da IN RFB 971/2009, assim como para possivel enquadramento na regra de
desoneracao da folha, instituida pela Lei 12.546/2011.

Cumpre destacar que a Receita Federal do Brasil, por meio de sua Coordenacao-Geral
de Tributacdo, editou recente Solucdo de Consulta especificando a abrangéncia do
conceito de atividade principal para fins de verificagdo do enquadramento da atividade
pela CNAE na regra substitutiva.

Segundo a Solucao de Consulta COSIT 330/2014, o enquadramento pela CNAE devera
considerar a CNAE principal, que deve refletir a atividade principal da empresa, “assim
considerada, dentre as atividades constantes no ato constitutivo ou alterador, aquela de
maior receita auferida ou esperada. A “receita auferida” ser4 apurada com base no ano-
calendario anterior, que poderé ser inferior a 12 (doze) meses, quando se referir ao ano
de inicio de atividades da empresa”. Por sua vez, a “receita esperada” sera aquela
prevista para o ano-calendario de inicio das atividades da empresa.

Desse modo, no ano-calendéario de inicio das atividades, a CNAE principal devera
refletir a atividade econdmica da qual a empresa preveja obtencdo de maior receita
dentre suas atividades. Para os anos subsequentes, devera ser adotada a receita
auferida, isto é, aquele de maior receita verificada no ano-calendario anterior, ainda que
corresponda a periodo inferior a 12 (doze) meses.

6.3 Desoneracéao de atividades relativas a Operacao Logistica

Atualmente, a Lei 12.546/2011 impde a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (“CPRB”), em substituicdo a contribuicdo social destinada a Previdéncia Social
sobre a folha de salarios a cargo do empregador (hipéteses do art. 22, | e lll, da Lei
8.212/1991) para, aproximadamente, 60 (sessenta) segmentos econdmicos.
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Entre eles, no que concerne as atividades desempenhadas pelo OL, verificam-se as
seguintes atividades de transporte, armazenagem, carga e descarga enquadradas na
regra de desoneracéo da folha:

Art. 8° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de um
por cento, em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e lll
do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas
que fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cédigos referidos no Anexo I.

[.]

3° O disposto no caput também se aplica as empresas:

Il - de transporte aéreo de carga;

IV - de transporte maritimo de carga na navegacao de cabotagem;

V - de transporte maritimo de passageiros na havegac¢ao de cabotagem;
VI - de transporte maritimo de carga na navegacao de longo curso;

VIl - de transporte maritimo de passageiros na navegacdo de longo
Curso;

VIII - de transporte por navegacao interior de carga,;

IX - de transporte por navegacado interior de passageiros em linhas
regulares;

XIII - que realizam operacdes de carga, descarga e armazenagem de
contéineres em portos organizados, enquadradas nas classes 52.12-5 e
52.31-1 da CNAE 2.0;°*"

XIV - de transporte rodoviario de cargas, enquadradas na classe 49.30-2
da CNAE 2.0;

XV - de transporte ferroviario de cargas, enquadradas na classe 49.11-6
da CNAE 2.0.

Desse modo, as empresas que realizarem tais atividades estardo compulsoriamente
engquadradas na regra de desoneracéo da folha de salérios, devendo recolher a CPRB
em substituicdo as contribuicbes sociais destinadas a Previdéncia Social previstas no
art. 22, 1 e lll, da Lei 8.212/1991.

Para fins de comparacéao, resgata-se que a sistematica de recolhimento da contribuicdo
social destinada a Previdéncia Social com base nos incisos | e Ill do artigo 22 da Lei n°
8.212/1991 estabelece que o empregador devera recolher 20% sobre “o total das
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos” (hipétese do inciso |) e sobre “o total
das remuneracbes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados contribuintes individuais”:

Exemplo da Sistematica prevista na Lei 8.212/1991

(i) Apurar o total das remuneracdes de empregados e trabalhadores avulsos R$ 100.000,00
Calcular contribuicdo sobre esse montante (inciso |) | 20% R$ 20.000,00
(ii) Apurar o total das remunerac¢@es de contribuintes individuais R$ 10.000,00
Calcular contribuicdo sobre esse montante (inciso Ill) | 20% R$ 2.000,00
(iii) Recolher a contribuicdo devida a cargo do empregador (incisos | e 1ll) R$ 22.000,00
Total da contribuicdo social destinada a Previdéncia Social a ser recolhida pelo R$ 22.000,00
empregador

Ocorre que, de modo geral, as empresas que desempenharem atividades econémicas
apontadas pelo legislador na Lei 12.546/2011 deverdo recolher a contribuicdo
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previdencidria calculada sobre a receita bruta em substituicdo a contribuicdo social
destinada a Previdéncia Social prevista no art. 22, | e lll, da Lei 8.212/1991 incidente
sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada ao empregado. Por seu turno, as
empresas que nao tiverem suas atividades listadas na Lei 12.546/2011 permaneceréo
recolhendo a contribuicdo na sistematica da Lei 8.212/1991.

Dentro do regime da CPRB, h& sistematicas distintas, a depender do enquadramento
legal do contribuinte.

Isto é, para aqueles contribuintes que tiverem sua atividade econémica principal (assim
entendida aquela com a maior receita obtida ou esperada) listada na Lei 12.546/2011
em razao de sua CNAE, havera a integral substituicdo da contribuicdo social destinada
a Previdéncia Social incidente sobre a remuneracao pela CPRB, nos termos do art. 9°,
§ 99 da Lei 12.546/2011.

Para esses, a CPRB devera ser recolhida tomando por base a receita bruta total do
més, independentemente de decorrer da atividade enquadrada ou nao.

Outra hipétese se refere aqueles contribuintes que tiverem suas atividades indicadas
expressamente pelo legislador, como o caso do “transporte aéreo de cargas”, indicado
no art. 8°, 8§ 3°, 1, da Lei 12.546/2011. Nesse caso, se a atividade principal enquadrada
na regra de desoneracgao da folha resultar em 95% (noventa e cinco por cento) ou mais
de suas receitas, o contribuinte devera apurar a CPRB sobre a totalidade da receita
bruta do més. Todavia, caso suas receitas decorrentes das atividades listadas na Lei
12.546/2011 ultrapassem 5% (cinco por cento), mas nao alcancem 95% (noventa e
cinco por cento), o contribuinte devera apurar a CPRB de maneira proporcional,
recolhendo também a contribuicdo social destinada a Previdéncia Social incidente sobre
a remuneracéao.

Segundo a regra de proporcionalidade da CPRB, o contribuinte devera apurar a
totalidade de receitas derivadas das atividades listadas, aplicar a aliquota disposta na
Lei 12.546/2011, de 1% (um por cento), de acordo com a atividade, e recolher o tributo
conforme as normas infralegais expedidas pela Receita Federal do Brasil.

Sucessivamente, deve apurar a contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracao, de
20% (vinte por cento), nos termos do art. 22 da Lei 8.212/1991, e reduzir o valor a ser
recolhido a razdo entre a totalidade de receitas de outras atividades que nao as listadas
e a receita bruta total.

Em outras palavras: deve apurar percentual de participacdo das atividades indicadas no
art. 8° da Lei 12.546/2011 na composicdo da receita bruta total e reduzir esse
percentual da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios a ser recolhida.
Exemplificativamente, temos o seguinte:

Exemplo da Sistemética prevista na Lei 12.546/2011

(i) Apurar o total das receitas operacionais

Receitas de atividades indicadas na Lei
12 546/2011 R$ 600.000,00 60%
Receitas de outras atividades R$ 400.000,00 40%
Receita Bruta Total R$ 1.000.000,00 100%

(ii) Recolher a CPRB a aliquota de 1% sobre R$ 600.000,00
(iii) Apurar a remuneracdo da mesma competéncia
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Exemplo da Sistematica prevista na Lei 12.546/2011

Total de folha da competéncia R$ 100.000,00
(iv) Abater do total da folha a proporcéo das receitas das atividades listadas

Total folha R$ 100.000,00
Aliguota contribuic8o previdenciaria sobre folha 20%

Contribuicéo a recolher R$ 20.000,00
Proporgdo atividades listadas (-60%)

Contribui¢do a pagar
(R$ 20.000,00 x (100% - 60%) R$8.000,00

(v) Recolher a contribui¢do previdenciaria sobre a folha proporcional

Ha que se destacar ainda que tal sistematica de substituicdo da contribuicdo social
destinada a Previdéncia Social ndo serd aplicada na hipétese em que as receitas
obtidas com as atividades listadas na Lei 12.546/2011 n&o atinjam 5% (cinco por cento)
da receita bruta total auferida no més.

No caso das atividades serem listadas na Lei 12.546/2011 de acordo com a CNAE,
somente sera considerada a atividade principal da empresa para fins de
enguadramento. No entanto, nessa hipétese, a CPRB devera considerar como base de
calculo a totalidade das receitas de suas atividades, independentemente de a receita
decorrer da atividade enquadrada ou nao.

No caso do enquadramento da atividade decorrer de expressa indicacao pelo legislador,
as atividades tidas por secundérias, mas também enquadradas, também servirdo de
base de calculo para a CPRB, respeitando eventual regra de proporcionalidade, como
destacado acima.
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Capitulo 7 — Aspectos de
Contratacao de Seguros

Considerando os aspectos das atividades desenvolvidas pelo Operador Logistico
(“OL”), podemos dividi-las, para fins de seguros, em 2 (duas) vertentes: (i) a de
transporte de cargas; (ii) a de armazenagem de mercadorias e produtos. Para cada uma
delas, h& seguros obrigatdrios ou facultativos disponiveis para contratacao.

Em vista disso, o presente capitulo sera dedicado a andlise dos principais aspectos
sobre o regime de contratacdo de seguros pelos OLs.

7.1 Seguros relativos as atividades de transportes

O transporte de cargas possui natureza juridica de atividade econdmica, de natureza
comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em regime de livre concorréncia. Com
a emissdo do contrato ou conhecimento de transporte, o transportador assume perante
0 contratante 0s riscos:

() pela execucdo dos servicos de transporte de cargas, por conta propria ou de
terceiros, do local em que as receber até a sua entrega no destino;

(i) pelos prejuizos resultantes de perda, danos ou avarias as cargas sob sua custodia,
assim como pelos decorrentes de atraso em sua entrega, quando houver prazo
pactuado.“

A responsabilidade do transportador abrange o periodo compreendido entre 0 momento
do recebimento da carga, a ova, e o0 recebimento da carga pelo destinatario, sem
protestos ou ressalvas, nos termos do art. 750 do Codigo Civil.

Assim sendo, em linhas gerais, os contratos de transporte sédo disciplinados pelo Cddigo
Civil, que prevé que a eles sdo aplicaveis, quando couber, os preceitos constantes de
legislacdo especial e de tratados e convengdes internacionais (conforme art. 732 do
Cadigo Civil).

Em se tratando de legislacao especial, de acordo com o art. 20, “b” e “m”, do Decreto-
Lei 73, de 21 de novembro de 1966,“*" regulamentado pelo Decreto 61.867, de 7 de
dezembro de 1967,°"" sdo obrigatérios os seguros do transportador aéreo, terrestre,
maritimo, fluvial e lacustre, por danos a carga transportada. Esse seguro obrigatério é
de responsabilidade do proprio transportador, que deve figurar como segurado da
apolice, ainda que sua contratacdo ou 0 pagamento dos prémios sejam efetivados por
terceiros, e, caso o valor ja tenha sido desembolsado pelo segurado, recebe a
respectiva indenizagdo em caso de sinistro. Neste tocante, com relagdo aos seguros
obrigatérios de responsabilidade civil, 0 pagamento da indenizagédo pela seguradora €
efetuado diretamente ao terceiro prejudicado, nos termos do art. 788 do Cdédigo Civil.

Os seguros obrigatérios, de acordo com a legislacdo vigente no ambito federal,*“*" sao
agueles expressamente instituidos pelo Decreto Lei 73/1966 ou outros previstos em
legislacbes extravagantes especificas, tal como ocorre com 0 seguro obrigatério
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disposto na Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007, relacionado ao seguro obrigatério
contra perdas e danos do transportador rodoviario.

Assim se manifesta a doutrina acerca do tema:

O elenco de seguros obrigatérios, de responsabilidade ou néo, acha-se
disposto no art. 20 da Lei dos Seguros (Decreto-Lei n° 73/1966), que 0s
individualiza, sem prejuizo de outros que tenham sua obrigatoriedade
prevista em leis especiais.“*”

Os seguros obrigatdrios federais sdo, portanto, aqueles que por for¢a de lei devem ser
obrigatoriamente contratados, em que garantem o legitimo interesse do segurado, no
caso, o transportador.

Especificamente acerca dos seguros obrigatorios relacionados ao transporte de cargas,
assim entende a doutrina patria:

Seguro de responsabilidade civil de transportes

Tipico seguro reembolso, obrigatério para as empresas. Surgiu em
funcdo de responsabilidade imposta por lei as transportadoras, em
relacdo as mercadorias que lhes sdo confiadas, pois, pelo contrato de
transporte, o transportador obriga-se a receber os bens, transporta-los,
conserva-los e entrega-los no lugar convencionado e nas condi¢cbes em
gue os recebeu.”

Seguro de transportes aéreos e terrestres de mercadorias

Em sua garantia, cobre todos os riscos de perdas ou danos materiais
que sobrevenham ao objeto segurado, em empresa de linhas regulares
de navegacéao aérea, provenientes de quaisquer causas externas.**

De maneira geral, os seguros obrigatérios do transportador de carga sdo de
responsabilidade civil.

De acordo com o art. 186 do Cdadigo Civil, a responsabilidade civil visa fazer com que
uma pessoa repare 0 prejuizo causado a outra pessoa, ou seja, € o dever juridico de
ser responsavel por algo que, caso sofra um dano, tera de ser reparado.

Para que haja a obrigacdo de indenizar é necessario que existam 3 (trés) elementos:

() conduta: ato ou fato imputavel a uma determinada pessoa em razdo de acdo ou
OMIsSsSAao;

(i) nexo causal: trata-se de uma relacdo légico juridica entre o dano e a conduta
imputavel de determinada pessoa;

(i) dano: lesédo ou prejuizo a um bem juridicamente tutelado da vitima. O dano
indenizavel deve provocar uma diferenca de status socialmente relevante deste bem.

No Direito Civil brasileiro, € regra geral que o causador de um dano a outrem, em
decorréncia de violacao de direito, deve repara-lo por meio de indenizacéo, que significa
ressarcir o prejuizo, tornar indene a vitima, cobrindo todo o dano por ela
experimentado.*™" A obrigacdo de reparar o dano é, portanto, imposta ao autor do
dano, em favor da vitima, a qual tem direito a acdo de indenizac&o para ser reparada.
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Quando se trata especificamente dos seguros de transporte, portanto, a seguradora
garante, até o limite segurado, o valor de uma indenizacao (reparacdo) ao segurado, no
caso, o transportador, do dano por ele causado em razdo de sua responsabilidade
diante da carga transportada, ou mesmo o0 pagamento da indenizagao diretamente ao
terceiro prejudicado, no caso dos seguros obrigatérios de responsabilidade civil,
conforme visto acima.

O transportador, no exercicio de sua atividade como tal, subcontratando ou néo
terceiros para a execucao do transporte, € legalmente obrigado a manter vigentes os
seguros obrigatdrios durante toda sua atividade, nos quais figure o transportador como
segurado, sob pena de imposicdo de penalidades regulatorias por 6rgdos reguladores,
tal como ocorre com a Superintendéncia de Seguros Privados (“SUSEP”), que detém
penalidades especificas para a ndo contratacdo dos seguros obrigatérios legalmente
previstos. Desse modo, considerando a responsabilidade do transportador de carga
diante de sua atividade, diversos sdo 0s seguros obrigatérios previstos na legislacédo
vigente, dos quais nos deteremos individualmente a seguir.

7.1.1 Seguros relativos ao transporte rodoviario de cargas

A atividade de transporte rodoviario de cargas esta disciplinada pela Lei 11.442 e
regulamentada pela Resolucdo ANTT 3.056.

Para fins securitarios, nos termos da Resolu¢cédo 219, de 6 de dezembro de 2010, do
Conselho Nacional de Seguros Privados (“CNSP”), que trata do dispositivo do Decreto
Lei 73/1966 relativo ao seguro RCTR-C, o referido seguro obrigatério garante, até o
limite da importancia segurada, o “pagamento de reparagdes pecuniarias pelas quais,
por forca de lei, for ele responsavel, em virtude de danos materiais sofridos pelos bens”
objetos do transporte, desde que os referidos danos ocorram durante o transporte e
sejam diretamente causados por: (i) colisdo, capotagem, abalroamento e/ou
tombamento do veiculo transportador; (i) incéndio ou explosdo do veiculo
transportador.

O segurado do seguro RCTR-C somente pode ser o transportador rodoviario de carga,
devidamente registrado na ANTT, e ndo pode ser contratado coletivamente, devendo as
apolices ser individualizadas por segurado (ou seja, por transportador), que devem
figurar expressamente como segurados de tais apdlices, ainda que a contratacdo e o
pagamento dos prémios seja realizada por terceiros, conforme visto acima.

Dentre os riscos excluidos de cobertura por referido seguro estdo: (i) terremotos,
ciclones, erupcdes vulcanicas e, em geral, quaisquer convulsbes da natureza;
(if) arresto, sequestro, detengédo, embargo, penhora, apreensao, confisco; (iii) extravio,
guebra, derrame, vazamento, arranhadura, amassamento, furto, roubo total ou parcial;
(iv) operacbes de carga e descarga, com ou sem icamento, a ndo ser que seja
contratada cobertura adicional especifica, dentre outros.

Também sdo expressamente excluidos de serem objeto de cobertura no ambito do
seguro RCTR-C os seguintes bens e mercadorias: (i) apolices, bilhetes de loteria,
cartdbes de créedito, cartbes telefébnicos e cartdes de estacionamento em geral;
(i) cheques, contas, comprovantes de débitos e dinheiro, em moeda ou papel;
(iii) diamantes industriais, documentos e obriga¢fes de qualquer espécie e escrituras;
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(iv) joias, pérolas em geral, pedras preciosas ou semipreciosas, metais preciosos e
semipreciosos e suas ligas, notas e notas promissoérias; (v) registros, titulos, selos e
estampilhas; (vi) taldes de cheque, vales-alimentagéo e vales-refeigcéo.

Por ter cunho obrigatério — e por forca dos arts. 1° e 2° do mencionado Decreto
61.867/1967 —, o0 RCTR-C deve ser contratado pelo transportador rodoviario de carga
para exercicio de sua atividade, sendo, assim, intransferivel.

Ja o Seguro Obrigatério de Perdas ou Danos a Carga, apesar de ndo estar citado no
Decreto Lei 73/1966, ou mesmo no Decreto 61.867, de 11 de dezembro de 1967, que
regulamenta os seguros obrigatorios previstos no art. 20 do Decreto-Lei 73/1966, €
caracterizado como obrigatorio por forca do que dispde a legislacdo esparsa, qual seja,
alei 11.442.

As coberturas de tal seguro, conforme determinado no art. 13°* da Lei 11.442, s&o
abrangentes e relacionadas a quaisquer espécies de perdas ou danos a carga
transportada, excluindo-se, quando contratado pelo transportador, aqueles riscos

excepcionados por esta lei e relacionados a limitagéo de sua responsabilidade.

Nos termos do Comunicado 01, de 31 de janeiro de 2014, da Superintendéncia de
Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas (“SUROC”), da ANTT, o
seguro “previsto em lei”, que trata da responsabilidade civil por danos a terceiros
pertinentes ao transporte rodoviario de cargas, tal como citado no citado art. 13 da Lei
11.442/2007, é o seguro de cunho obrigatério RCTR-C, conforme disposto no Decreto-
Lei 73/1966, ndo se confundindo com o Seguro Obrigatério de Perdas ou Danos a
Carga, cuja cobertura deve abranger: (i) outros danos a carga, cuja responsabilidade
legal ou contratual seja do transportador, que ndo aqueles ja cobertos pelo RCTR-C;
(ii) perda da carga por quaisquer motivos.

Assim, importante frisar que tal seguro nao se confunde com o RCTR-C, o que significa
dizer que ele ndo substitui o seguro obrigatério do Decreto-Lei 73/1966 e do Decreto
61.867/1967, mas, sim, visa complementar aquilo que o RCTR-C n&o cobre.

A contratacao do Seguro Obrigatério de Perdas ou Danos a Carga, citada no art. 13 da
Lei 11.442 e no art. 32 da Resolucdo 3.056, bem como no Comunicado SUROC
01/2014, pode se dar tanto pelo expedidor contratante dos servicos de transporte
quanto pelo transportador.

No entanto, caso a responsabilidade de contratacéo do referido seguro reste, por forca
do contrato de transporte firmado, ao transportador, ou, ainda, caso o expedidor nao
contrate o seguro (se, pelo contrato de transporte, a responsabilidade pela contratacdo
seja do expedidor), nos termos do artigo acima citado, o transportador devera contratar
um seguro de responsabilidade civil em que figure ele como segurado da apodlice. Ou
seja: o transportador deve contratar o Seguro Obrigatério de Perdas ou Danos a Carga
quando: (i) no contrato ou conhecimento de transporte, fique tal responsabilidade pela
contratacdo do seguro ao transportador ou (ii) seja estabelecida, no contrato ou
conhecimento de transporte, tal responsabilidade de contratacdo do seguro ao
expedidor e este ndo o faca.
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7.1.2 Seguros relativos ao transporte ferroviario de cargas

Em outra esteira, o seguro RCTF-C, relacionado ao transportador de carga ferroviario,
também esta incluido no rol de seguros obrigatérios do art. 20 do Decreto-Lei 73/1966 e
do art. 12 do Decreto 61.867/1967, sendo regulamentado pela Resolugdo CNSP 183,
de 15 de abril de 2008.

De acordo com a referida Resolugédo, o seguro RCTF-C cobre eventuais prejuizos de
terceiro prejudicado, proprietario dos bens ou mercadorias danificadas durante o
transporte ferroviario, danos estes resultantes de riscos futuros e incertos, previstos no
contrato, e imputéveis a responsabilidade do transportador ferroviario. Referido seguro
cobre, também, o reembolso ao transportador (segurado) das despesas de socorro e
salvamento por ele efetuadas, visando evitar o sinistro, minorar o dano, ou salvar os
bens ou mercadorias, limitado o montante da indenizacdo e do reembolso ao valor da
importéancia segurada declarada no embarque, quando ndo contratada cobertura
especifica.

De acordo com citada regulamentacéo, os danos cobertos pelo seguro RCTR-C devem,
necessariamente, ser diretamente causados por: (i) colisdo, capotagem, abalroamento,
tombamento e/ou descarrilamento de vagdo ou de toda a composicao ferroviaria;
(ii) incéndio ou explosdo em vagao ou na composicao ferroviaria; (iii) incéndio ou
explosdo nos depdsitos, armazéns ou patios usados pelo transportador, nas localidades
de inicio, pernoite, baldeacdo e destino da viagem, ainda que os ditos bens ou
mercadorias se encontrem fora da composicao ferroviaria.

O beneficiario do seguro RCTR-C é o transportador ferroviario de carga e o seguro nao
pode ser contratado coletivamente, devendo as apolices ser individualizadas por
segurado (ou seja, por transportador).

7.1.3 Seguros relativos ao transporte aéreo de cargas

No tocante ao transportador aéreo, o seguro obrigatério RCTA-C esta previsto no art.
20, “b”, do Decreto-Lei 73/1966, que trata da “responsabilidade civil do proprietario de
aeronaves e do transportador aéreo”.

Nos termos da Resolugcdo CNSP 184, de 15 de abril de 2008, que o regulamenta, o
referido seguro obrigatério cobre, até o limite da importancia segurada, os “danos
materiais sofridos pelos bens ou mercadorias” objeto do transporte em viagem aérea
nacional, desde que os referidos danos ocorram durante o transporte e sejam
diretamente causados por: (i) colisdo, queda e /ou aterrissagem forcada da aeronave;
(i) incéndio ou explosdo na aeronave; (iii) incéndio ou explosdo nos depositos,
armazéns ou patios usados pelo transportador nas localidades de inicio, pernoite,
baldeacdo e destino da viagem, ainda que os referidos bens e mercadorias se
encontrem fora da aeronave.

O segurado do RCTA-C é o transportador aéreo de carga, devidamente registrado na
ANAC, e também nado pode ser contratado coletivamente, devendo as apodlices ser
individualizadas por segurado (ou seja, por transportador).
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Dentre os riscos excluidos de cobertura por referido seguro estdo: (i) terremotos,
ciclones, erupcbes vulcanicas e, em geral, quaisquer convulsbes da natureza,;
(i) arresto, sequestro, detencédo, embargo, penhora, apreensao, confisco; (iii) furto,
roubo total ou parcial; extravio, quebra, derrame, vazamento, arranhadura,
amolgamento, amassamento, ma arrumacao, mau acondicionamento; (iv) operacdes de
carga e descarga, com ou sem icamento, a ndo ser que seja contratada cobertura
adicional especifica, dentre outros.

7.1.4 Seguros relativos ao transporte aquaviario de cargas

Por fim, no que tange aos seguros obrigatérios de transportes, o seguro RCA-C,
relacionado ao transportador aquaviario, engloba tanto o transportador maritimo e
lacustre como o fluvial, conforme previsdo do art. 20, “m”, do Decreto-Lei 73/1966.

Referido seguro obrigatério garante ao segurado, até o valor da importancia segurada, o
pagamento das reparac¢des pecuniarias pelas quais for ele responsavel, em virtude de
danos materiais sofridos pelos expedidores de mercadorias ou produtos, em viagem
aguaviaria nacional, desde que os danos materiais ocorram durante o transporte e
sejam causados diretamente por: (i) encalhe, varacdo, naufragio ou sogcobramento, do
navio ou embarcacdo; (ii)incéndio ou explosdo, no navio ou embarcacao;
(i) abalroacédo ou colisdo, ou contato, do navio ou embarcacédo com qualquer corpo fixo
ou movel; (iv) incéndio ou explosédo, nos depdsitos, armazéns ou patios usados pelo
transportador nas localidades de inicio, pernoite, baldeacao e destino da viagem, ainda
gue os referidos bens e mercadorias se encontrem fora do navio ou embarcacéao.

7.2 Seguros relativos as atividades de armazenagem

No gue tange a atividade de armazenagem e estoque de mercadorias e produtos de
terceiros, importante ressaltar que os arts. 642 e 751 do Cédigo Civil dispdem que:

Art. 642. O depositario ndo responde pelos casos de forca maior; mas,
para que lhe valha a escusa, tera de prova-los.

Art. 751. A coisa, depositada ou guardada nos armazéns do
transportador, em virtude de contrato de transporte, rege-se, no que
couber, pelas disposi¢des relativas a depdsito.

Desse modo, a responsabilidade do depositario de bens de terceiros pode ser
responsabilizado por eventuais danos ou prejuizos a referidos bens. Para tanto, de
acordo com o art. 20, “h”, do Decreto-Lei 73/1966, é obrigatério 0 seguro contra
incéndio de bens pertencentes a pessoas juridicas, situados no Pais ou nele
transportados.

O seguro em questéo diz respeito a bens moveis e imoveis, pertencentes a pessoas
juridicas, situados ou transportados no Brasil, tal como previsto na referida norma.

Referido seguro, de acordo com o art. 18 do Decreto 61.867/1967, abrange os riscos de
incéndio a seus bens mobveis e imoveis, situados no pais, desde que estejam
localizados em um mesmo terreno ou em terrenos contiguos.
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Adicionalmente, o art. 16 do Decreto 1.102, de 21 de novembro de 1903, o qual institui
regras para o estabelecimento de empresas de armazéns gerais, determinando os
direitos e obrigacdes dessas empresas, dispde que:

Art. 16 - As mercadorias, para servirem de base a emissdo dos titulos,
devem ser seguradas contra riscos de incéndio do valor designado pelo
depositante [...].

Ainda, o art. 6° 8 6° da Lei 9.973, de 29 de maio de 2000, a qual dispbe sobre o
sistema de armazenagem dos produtos agropecuarios, estabelece que:

Art. 6° 8 6°. Fica obrigado o depositario a celebrar contrato de seguro
com a finalidade de garantir, a favor do depositante, os produtos
armazenados contra incéndio, inundacdo e quaisquer intempéries que 0s
destruam ou deteriorem.

Desse modo, em razdo de os OLs efetuarem depédsito de bens de terceiros, também
estdo obrigados a contratar os seguros obrigatorios dispostos no Decreto 1.102/1903 e
na Lei 9.973/2000, que garanta a cobertura de eventuais indenizacdes em caso de
prejuizos aos referidos bens decorrentes de incéndio, inundagdo ou “quaisquer
intempéries” que possam lhes causar danos.

Considerando, no entanto, que, mesmo com a contratacdo dos seguros obrigatorios
previstos legalmente, determinados riscos relevantes ao OL n&do sdo cobertos ou séo
excluidos de tais apolices, elencaremos adiante alguns seguros facultativos que podem
ser de extrema importancia a esses agentes, sujeito sempre a uma analise de risco por
parte do préprio OL.

7.3 Seguros facultativos passiveis de contratacao

Diversos sdo os seguros facultativos que podem ser contratados pelos OLs. Uma
analise pormenorizada dos riscos aos quais 0 OL estd exposto e das coberturas dos
eventuais seguros a ser contratados € recomendavel. No entanto, a regulamentacéo
vigente dispde sobre alguns seguros dos quais o OL pode se valer para cobertura de
riscos inerentes a sua atividade.

Além dos seguros de responsabilidade civil geral, que garantem, de maneira genérica, o
pagamento de quantias devidas e/ou reembolso das despendidas, pelo segurado, na
reparagcdo de danos materiais ou corporais causados a terceiros ou nas acoOes
emergenciais empreendidas para tentar evitd-los ou minora-los, outros seguros
especificos e relacionados as atividades dos OLs merecem destaque.

Um deles esta previsto na Circular SUSEP 422, de 1° de abril de 2011, que trata do
seguro de responsabilidade civil facultativa por desaparecimento da carga — RCF-DC.

O RCF-DC é uma espécie de seguro regulada pela SUSEP, nos termos da citada
Circular, e que garante uma indenizacdo ao segurado “quando responsabilizado pelo
desaparecimento de bens ou mercadorias que Ihe foram entregues para transportar, o
reembolso a que for obrigado, a titulo de reparacdo, por sentenca judicial transitada em
julgado, ou por acordo com os terceiros prejudicados, com a anuéncia da Sociedade
Seguradora, desde que atendidas as disposi¢des do contrato”.
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S&o cobertos, no RCF-DC, resumidamente, as perdas ou os danos materiais sofridos
pelos bens ou mercadorias dos clientes expedidores, desde que causados
exclusivamente por:

(i) desaparecimento total da carga, concomitantemente com o do veiculo, durante o
transporte, em decorréncia de (a) apropriacao indébita e/ou estelionato, (b) furto simples
ou qualificado ou (c) extorsao simples ou mediante sequestro;

(i) roubo durante o transito, com o desaparecimento total ou parcial da carga, desde
que o autor do delito tenha assumido o controle do veiculo transportador, mediante
grave ameaca ou emprego de violéncia contra 0 motorista;

(iii) roubo de bens ou mercadorias carregados nos veiculos transportadores, enquanto
estacionados no interior de depoésitos ou da area do terreno onde estiverem localizados
0s depositos do segurado;

pY

(iv) roubo praticado durante viagem fluvial complementar & viagem rodoviaria,
exclusivamente na Regido Amazonica e que ocorra o desaparecimento total ou parcial
da carga.

Outro seguro facultativo que pode ser objeto de contratacdo pelos OLs é o seguro
compreensivo padronizado para operadores portuarios, que garante, até o limite
méaximo determinado na apdlice, o pagamento de uma indeniza¢do ao segurado pelos
prejuizos por ele sofridos na execucdo de operagdes portuérias, nos termos da Circular
SUSEP 291, de 13 de maio de 2005.

Para fins do seguro em questdo, é considerada “operador portuario” a pessoa juridica
(a) pré-qualificada para a execucdo de operacBes portuarias, em area de porto
organizado, ou (b) que movimenta e/ou armazena mercadorias destinadas e/ou
provenientes de transporte aquaviario, em instalacdes portuarias de uso privativo,
situadas dentro ou fora de area de porto organizado.

Referido seguro garante, de maneira geral, eventuais indeniza¢des ao segurado por sua
responsabilidade na qualidade de sua operacado portudria, tais como:

() perda ou dano material sofrido por navios e/ou embarcacdes de propriedade de
terceiros, durante operacbes de docagem ou saida de dique, nas instalacdes do
segurado, para atracacéo e desembarque;

(il) quaisquer outros danos ou perdas sofridos por propriedade de terceiros resultante de
custodia de tais embarcacoes;

(iii) danos corporais e danos materiais decorrentes de custodia ou controle das
embarcacoes;

(iv) quaisquer perdas ou danos sofridos pela carga sob custédia do segurado, a bordo,
durante as operagfes de carregamento ou descarga, em saveiros e/ou chatas e,
quando em terra, inclusive durante o transporte da carga de, ou para, armazéns ou
similares, localizados na area do porto organizado, dentre outras.

Este produto securitario padronizado exclui expressamente 0s seguintes riscos
relacionados a, causados por ou decorrentes de: (i) qualquer arma quimica, biologica,
bioquimica ou eletromagnética; (i) uso ou operagdo, como meio de infligir dano, de
qualquer computador, sistema de computador, virus de computador ou processo, ou
qualquer outro sistema eletronico; (iii) radiacdo ionizante de, ou contaminacdo por
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radioatividade, de qualquer combustivel nuclear, de residuo nuclear ou de combustéo
de combustivel nuclear; (iv) propriedades radioativas, toxicas, explosivas e outras
propriedades perigosas ou que impliguem contaminagdo de qualquer instalacao
nuclear, reator ou componente nuclear do mesmo, ficando entendido e acordado que
esta exclusdo néo se aplica a is6topos radioativos, salvo combustivel nuclear, quando
estiverem sendo preparados, conduzidos, armazenados ou utilizados para fins
comerciais, agricolas, médicos, cientificos ou outros propésitos pacificos similares; (v)
qualquer arma ou dispositivo que use fissao e/ou fusdo nuclear ou atbmica, ou qualquer
reacao similar ou forga ou propriedade radiotiva; (vi) hostilidade ou atos de guerra, em
tempo de paz ou de guerra, incluindo acdes para dificultar, retardar, combater ou
defender-se contra ataque efetivo, iminente ou esperado, por parte de (a) qualquer
governo ou poténcia (de fato ou de direito), ou qualquer autoridade mantendo ou
utilizando forcas terrestres, navais ou aéreas; ou (b) forcas terrestres, navais ou aéreas;
ou (c) qualquer agente, de qualquer governo, poténcia, autoridade ou forcas; (vii)
qualquer dano resultante de radioatividade, propriedade téxica, explosiva ou
propriedade contaminante, de qualquer instalacédo nuclear, reator, ou de qualquer outra
construcdo atdbmica ou de seus componentes nucleares; (viii) insurreicdo, rebelido,
revolucdo, guerra civil, poder usurpado ou acdes de autoridades governamentais para
dificultar, combater ou defender-se contra tais ocorréncias, sequestro ou destruicdo em
virtude de regulamentos alfandegéarios ou de quarentena, nacionalizagcédo, confisco por
ordem de qualquer governo ou autoridade publica, contrabando, transporte ou comércio
ilegal; (ix) atos de autoridade publica, salvo para evitar propagacédo de danos cobertos
por este seguro; (X) atos terroristas, cabendo a seguradora comprovar com
documentacdo habil, acompanhada de laudo circunstanciado que caracterize a
natureza do ato, independentemente de seu propésito, e desde que este tenha sido
devidamente reconhecido como atentatério a ordem publica, pela autoridade
competente; (xi) atos ilicitos dolosos ou culpa grave equiparavel ao dolo do segurado,
praticados pelos socios controladores, dirigentes, administradores, beneficiarios e
respectivos representantes; (xii) tumulto, salvo se diretamente decorrente de greve, ou
de movimentos, exclusivamente de carater empregaticio, que antecedam uma ameaca
de greve; ou (xiii) "lock-out" promovido pelo segurado, pelo beneficiario, ou pelo
representante, de um ou de outro.““**V

De maneira geral, conforme visto acima, diversos sdo 0s seguros obrigatérios e
facultativos, que podem ou néo ser padronizados, relacionados as atividades dos OLs,
de modo que as legislacbes esparsas tendem a tornar deveras dificultosa a verificagao
dos seguros aplicaveis, principalmente aqueles cuja contratacéo € obrigatodria.

Por esse motivo, interessante se faria a consolidacéo e atualizagdo de todos os seguros
que podem ter relagdo com as atividades principais dos OLs em uma so lei federal, em
cujas disposicdes sejam tratadas, inclusive, as coberturas minimas para cada seguro,
matéria hoje relegada a regulamentacao infralegal. Importante atentar, no entanto, que
se tais coberturas ndo forem encontradas no mercado segurador brasileiro, o OL podera
ter dificuldades préaticas para a sua contratacdo, que podera ser feita no exterior.*”*"

Com isso, os OLs poderiam, facilmente, verificar quais atividades realizam e, nessa
conformidade, quais 0s riscos a que estdo expostos para a analise das coberturas
securitarias condizentes previstas em tal legislacdo especifica.
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Entretanto, enquanto tal agdo ndo € concretizada, os seguros obrigatérios devem ser
contratados pelos OLs, de acordo com as atividades realizadas por cada um, sendo que
a nao contratacdo de tais seguros configura, inclusive, penalidade administrativa nos
termos da atual regulamentacéo vigente.““**"

7.4 A carta de Dispensa de Direito de Regresso (DDR) e os
seguros obrigatérios de transporte

A carta de Dispensa de Direito de Regresso (“DDR”) constitui documento pelo qual as
companhias seguradoras abdicam de seu direito de regresso em face do causador do
dano que ocasionou o sinistro coberto na apolice.

Para melhor analisar a questao, mister se faz verificar o fundamento por meio do qual
foi criada a DDR, conforme regras vigentes de responsabilidade civil previstas no
Cddigo Civil brasileiro.

A responsabilidade civil pode acarretar na obrigacdo de uma pessoa em reparar 0O
prejuizo causado a outra pessoa. Em outras palavras, € o dever juridico de ser
responsavel por algo que, caso sofra um dano, tera de ser reparado.

Para que haja a obrigacdo de indenizar é necessario que existam trés elementos:

(i) conduta: ato ou fato imputavel a uma determinada pessoa em razao de acdo ou
OMIsSsSao;

(i) nexo causal: relagdo ldgico-juridica entre o dano e a conduta imputavel a
determinada pessoa;

(iii) dano: lesdo ou prejuizo a um bem juridicamente tutelado. O dano indenizavel deve
provocar uma diferenca de status socialmente relevante neste bem.

No Direito Civil brasileiro, é regra geral que o causador de um dano a outrem, em
decorréncia de violacdo de direito, deve repara-lo por meio de indenizacao, que significa
ressarcir o prejuizo, ou seja, tornar indene a vitima, cobrindo todo o dano por ela
experimentado®"". A obrigacdo de reparar o dano é, portanto, imposta ao autor do
dano, em favor da vitima.

Quando se trata de seguros, a seguradora, ao indenizar (reparar) o segurado de um
dano por ele sofrido, subroga-se nos seus direitos contra o autor do dano, ou seja, a
seguradora assume os direitos que o segurado possuia antes do pagamento da
indenizag&o“”"".

Cumpre ressaltar que o regresso € um direito que a seguradora possui em cobrar do
autor dos danos causados ao segurado o valor da indenizacdo paga ao ultimo, e ndo
um dever. A seguradora podera ou ndo exercer o direito de regresso, conforme prevé o
artigo 786 do Cadigo Civil.

Assim, nas hipéteses em que a DDR € emitida pela seguradora contratada pelo
embarcador, no caso dos seguros de transportes aqui versados, a seguradora abdicaria
de seu direito de regresso em face do transportador causador de eventual dano a carga
transportada.
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Nesse interim, impende ressaltar que a emissao de DDR pela seguradora contratada
pelo embarcador ndo exime o transportador da contratagdo dos seguros obrigatérios a
ele impostos pela legislacdo vigente, conforme acima analisado.

Tal entendimento foi, inclusive, ratificado pela Circular SUSEP 354, de 30 de novembro
de 2007, a qual, em seu artigo 10, estabelece que “a clausula de dispensa de direito de
regresso, quando prevista, ndo implica a isencdo da contratagdo dos seguros
obrigatérios”.

Ademais, a Carta-Circular SUSEP/DIRAT/CGPRO 002, de 29 de janeiro de 2015,
reiterou o entendimento da SUSEP a esse respeito, por meio da qual expressamente
ressalta que a DDR né&o pode, de maneira alguma, isentar o transportador de contratar
o(s) seguro(s) obrigatoério(s) a ele impostos pela legislacéo.

Por outro lado, muito se discute acerca de emissdo de DDRs por seguradoras
contratadas pelos transportadores nos seguros obrigatérios a eles impostos.

O direito de regresso, como visto, nasce com o direito daquele que sofreu o dano de
acionar o seu causador. Nao h4, no entanto, que se falar em direito de regresso sem
direito de agéo.

Nesse casos, portanto, se o causador do dano é o proprio segurado (ou seja, O
transportador da carga), ndo se pode admitir que este tenha direito de ac&do contra si
préprio e, muito menos, a seguradora do direito de regresso contra ele.

Em assim sendo, eventual DDR oferecida/emitida ao transportador pela seguradora nos
casos de contratacdo dos seguros obrigatérios acima analisados poderia ser
considerada inexistente, uma vez que estabelece dispensa de direito de acdo do
transportador contra ele préprio, ja que se trata aqui, como visto, de sub-rogacédo da
seguradora no direito de acao do segurado contra o causador do dano.
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Capitulo 8 — Aspectos
Ambientais sobre a figura do
Operador Logistico (OL)

O objetivo do presente capitulo € indicar as principais licencas e autorizacfes
ambientais exigiveis para os Operadores Logisticos (“OLs”), com énfase nas legislacdes
federal e do Estado de Sao Paulo, com o intuito de apoiar o compliance ambiental das
atividades desenvolvidas e evitar questionamentos por parte dos orgaos de protecao
ambiental.

As atividades analisadas, para tanto, foram as seguintes:

(i) Operacoes de carga e descarga de mercadorias ou bagagens independentemente do
meio de transporte utilizado (CNAE 52.12-5);

(ii) Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal
(CNAE 49.30-2/01);

(iii) Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, interestadual e internacional (CNAE 49.30-2/0);

(iv) Operacgdes de Terminais (CNAE 52.31-1/02);
(v) Navegacédo de Apoio Maritimo (CNAE 50.30-1/01);

(vi) Armazenagem e depésito para todo tipo de produtos, a operacdo de silos para
graos, depésitos para mercadorias em geral, tanques de armazenagem de produtos
liguidos ou gasosos, armazéns refrigerados etc. (CNAE 52.11-7);

(vii) Atividades relacionadas a organizacao do transporte de carga, como agenciamento
e intermediacdo em geral (CNAE 52.50-8).

Ainda, serdo considerados aspectos ambientais relativos a prestacédo de servicos pelos
OLs.

8.1 Licenciamento ambiental

A Lei Federal 6.938/1981 (que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente) prevé
como um de seus instrumentos o licenciamento ambiental. Dessa forma, a concepcéao,
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos naturais e/ou considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependem de prévio licenciamento pelo 6érgdo ambiental competente —
federal, estadual ou municipal, sem prejuizo de outras licencas e autorizacdes
legalmente exigiveis.

O processo de licenciamento ambiental compreende, via de regra, um sistema trifasico
(Licenca Prévia, de Instalacdo e de Operacdo), no qual cada licenca é emitida por um
determinado periodo de validade e sua manutencgdo, renovacao, ou emissao da licenca
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subsequente resta condicionada ao efetivo cumprimento das respectivas exigéncias
técnicas estabelecidas pelo 6rgdo ambiental licenciador.

A competéncia para o licenciamento ambiental é de apenas um Unico ente federativo,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Complementar 140/2011, da
referida Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como da Resolucdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (“CONAMA”) 237/97. Dependendo das caracteristicas do
empreendimento, dos impactos por ele gerados e, principalmente, diante das regras
especificas trazidas pela LC 140/2011, o licenciamento ambiental serd conduzido pelo
orgao ambiental federal, estadual ou municipal.

A competéncia do 6rgao ambiental estadual para o licenciamento ambiental, bem como
a imposicdo de condicdes, restricdes e medidas de controle pertinentes, é residual as
hipéteses de licenciamento nos ambitos federal e municipal, de acordo com a LC
140/2011. Ou seja: serda de competéncia do 6rgdo estadual aquela atividade
(impactante ou potencialmente impactante) que ndo se enguandre nas regras de
competéncia dos orgaos federal e municipal, especialmente ao ultrapassar o territorio
de mais de um Municipio.

CompetirA aos 0Orgdos ambientais municipais, assim, o0 licenciamento de
empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, enquanto que, aos 6rgdos ambientais federais, serd de competéncia o
licenciamento das atividades localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e
em pais limitrofe, ou em dois ou mais Estados brasileiros, dentre outras hipoteses
especificas.

Ademais, compete ao 6rgdo licenciador a fiscalizacdo dos empreendimentos por ele
licenciados e a aplicacéo de eventuais sancdes, ressalvada a competéncia comum dos
demais entes federativos na protecdo do meio ambiente.

Verifica-se que, no ambito do Estado de S&o Paulo, ndo é exigido o licenciamento
ambiental para as atividades descritas na introducdo do presente capitulo, tendo em
vista que nao estdo previstas no rol taxativo da legislacdo aplicavel — Lei Estadual
997/1976 e Decreto Estadual 8.468/1976, e desde que ndo sejam licenciaveis pelo
orgao ambiental federal. No caso de atividades que podem gerar dlavidas se estariam
sujeitas ou ndo ao licenciamento estadual, recomenda-se consulta formal a Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (“CETESB”).

Apesar de nao serem licenciadas pela CETESB, algumas das atividades previstas na
introducdo do presente capitulo, caso desenvolvidas nas condicbes que conferem
competéncia para o licenciamento em ambito federal, como detalhado abaixo, seréo
sujeitas ao licenciamento nesta esfera pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (“IBAMA”).

Portanto, serda de competéncia do IBAMA o licenciamento das atividades de transporte
realizadas em 2 (dois) ou mais Estados, assim como aquelas que se relacionem aos
tipos de carga ou meios de transporte a seguir descritos:
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(i) Cargas: (a) fauna silvestre, partes, produtos e derivados para criadouros cientificos
ligados a instituicbes publicas de pesquisa, pesquisadores ligados a instituicoes
publicas de pesquisa e zoologicos publicos, e fauna exética; (b) flora brasileira, partes,
produtos e derivados para jardins botanicos publicos e pesquisadores ligados a
Instituicbes publicas de pesquisa, e flora exdtica; (c) cargas perigosas; (d) petroleo e
seus derivados; (e) produtos quimicos.

(if) Meios de transporte (independentemente do tipo de carga): (a) transporte por dutos;
(b) marinas; (c) portos e aeroportos; (d) terminais de minério, petroleo e derivados e
produtos quimicos.

A despeito dessas previsbes, considerando as especificidades das atividades
desenvolvidas, bem como da legislacdo ambiental dos Estados, é recomendavel
consultar os 6rgdos ambientais estaduais para garantir uma manifestacdo formal da
desnecessidade de licenciamento ambiental, quando tal previsdo legal n&o estiver
suficientemente clara, no momento do licenciamento das atividades.

Caso tais consultas sejam ou venham a se tornar praticas rotineiras em razdo da falta
de clareza de determinadas normas ambientais, recomendamos a articulagdo com os
orgaos ambientais com o intuito de se viabilizar uma norma mais clara, dispensando as
atividades nao licenciadas, dando assim maior publicidade ao tema para evitar
eventuais questionamentos por 6rgdos ambientais e pelo Ministério Publico Federal e
Estadual.

8.2 Cadastro Técnico Federal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

A Politica Nacional do Meio Ambiente impde, ainda, a certas atividades, a obrigacao de
registro no Cadastro Técnico Federal (“CTF”) de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais mantido pelo IBAMA. Uma vez efetuado este
registro, devera ser renovado anualmente com a emissado do respectivo Certificado de
Registro por meio da entrega, ao IBAMA, do Relat6rio Anual de Atividades da empresa,
o qual difere dos Relatérios relacionados a inventarios de residuos sélidos gerados a
partir da atividade realizada pela empresa,

Alguns Estados possuem seus respectivos cadastros técnicos, nos quais também
devem ser registradas as atividades.

Determinadas atividades sujeitas ao CTF estdo ainda obrigadas a pagar trimestramente
a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (“TCFA”). As atividades sujeitas ao CTF e
aguelas que demandam o pagamento da TCFA estdo especificadas na Instrucéo
Normativa do IBAMA 06/2013. Nesse sentido, as atividades de (i) transporte de carga
perigosa, (ii) transporte por dutos, (iii) marinas, (iv) portos e aeroportos, (v) terminais de
minério, petrdleo e derivados, e produtos quimicos e (vi) transporte maritimo ship to
ship, demandam a realizacdo do CTF, bem como o pagamento de TCFA.

Observa-se que a nao realizacdo do registro ou a auséncia de Certificado de Registro
valido emitido pelo IBAMA poderédo caracterizar a pratica de infragdo administrativa,
punivel com multa pecuniaria cujo valor aplicavel as empresas de grande porte pode
variar de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) a R$ 9.000,00 (nove mil reais).
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Além do registro no CTF, verifica-se a obrigatoriedade, em determinados casos, de
pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA perante o IBAMA,
que pode variar de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 2.250,00 (dois mil, duzentos e
cinquenta reais), dependendo do potencial poluidor e do grau de utilizacdo dos recursos
naturais da atividade.

No Estado de S&o Paulo, a Resolugcdo da Secretaria de Meio Ambiente 94/2012
estabelece a obrigacdo de realizacdo do Cadastro Técnico Estadual para as atividades
sujeitas ao CTF, incidindo, a depender da atividade realizada, a necessidade de
pagamento da Taxa Ambiental Estadual, que deverd ser realizado de forma conjunta
com a TCFA.

Assim, nos termos do art. 17-P da Lei Federal 6.938/1981, o valor pago pela empresa
ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal a titulo de taxa de fiscalizacdo ambiental
constituira crédito a ser compensado com o valor devido a titulo de TCFA (IBAMA), até
o limite de 60% (sessenta por cento) e relativamente ao mesmo ano.

8.3 Autorizacao para transporte de materiais perigosos

De acordo com a Instrucdo Normativa IBAMA 05/2012 (“IN IBAMA 05/2012”), para as
atividades de transporte maritimo e interestadual (fluvial ou terrestre) de produtos
perigosos ha a necessidade de obtencdo de prévia aprovacdo do IBAMA, por meio da
denominada “Autorizacdo para Transporte Maritimo e Interestadual de Produtos
Perigosos". Tal autorizacdo pode ser solicitada via internet por meio do sitio eletrénico
do 6rgao ambiental — IBAMA.

Ainda, uma vez que o transporte maritimo se refira a transferéncia de carga de petréleo
e derivados em alto-mar — ship to ship —, também havera a necessidade de obtencéo da
“Autorizacdo para operacfes de transferéncia de petréleo em alto-mar”’ perante o
IBAMA. Tal autorizacédo deve ser solicitada por meio de procedimentos simplificados,
mediante apresentacdo de documentacdo e informacdes via correspondéncia ou
pessoalmente.

8.4 Emissdes de Gases Poluentes

8.4.1 Transporte Rodoviario e Ferroviario

As emissbes causadas por veiculos movidos a Oleo diesel (caminhdes, Onibus,
microdnibus, caminhonetes e vans, e até mesmo trens de malhas ferroviarias que nao
sejam movidos a eletrecidade), isto €, fontes moveis, carregam diversas substancias
toxicas, as quais em contato com o0 sistema respiratorio do corpo humano podem
produzir efeitos negativos a saude. Tais emissfes sdo compostas por gases como:
monoxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOx), hidrocarbonetos (HC), material
particulado (MP), carbono elementar (fumaca preta), entre outros.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981) define como polui¢ao
a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo; criem
condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas; afetem desfavoravelmente a
biota; afetem as condi¢cdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ou lancem
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matérias — como, por exemplo, subtancias na atmosfera — ou energia em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos.

No que se refere aos padrbes ambientais estabelecidos para emissdes oriundas de
fontes moveis, a Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
18/1986 criou o Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE), com o objetivo de reduzir os niveis de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e estabelecer os limites maximos de emiss@es. Essa norma foi
complementada e alterada ao longo das duas ultimas décadas.

De acordo com o Decreto Federal 6.514/2008, o qual dispbe sobre as infracdes e
sancdes administrativas ao meio ambiente, o ato de causar poluicdo atmosférica é
passivel de aplicagcdo de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhGes de reais). A multa e demais penalidades somente poderédo ser
aplicadas ap6s laudo técnico, elaborado pelo 6rgdo ambiental competente, identificando
a dimensdo do dano decorrente da infracdo e em conformidade com a gradacédo do
impacto.

No ambito do Estado de S&o Paulo, conforme previsto pelo Decreto 8.468/76, causar
poluicdo atmosférica sujeita o infrator & aplicagdo de penalidades administrativas desde
adverténcia, multa de até 10.000 (dez mil) Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo
(UFESP), embargo e até a interdicdo de atividade, de acordo com a gravidade da
infragdo. O valor da UFESP ¢ atualizado anualmente e no ano de 2015, a multa pode
atingir até R$ 212.500,00 (duzentos e doze mil e quinhentos reais).

No Estado de Sdo Paulo a fiscalizacdo das emissbes atmosféricas causada pelos
veiculos movidos a oOleo diesel € realizada pela Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB), com base na escala Ringelmann,“™® por meio da
qual se verifica pela tonalidade da fumaca emitida pelos veiculos terrestres sua
adequacao em relacdo aos padrdes legais estabelecidos.

No Estado do Rio de Janeiro, de acordo com o previsto no artigo 88 da Lei Estadual
3.467/2000, que dispde sobre as sancdes administrativas derivadas de condutas lesivas
ao meio ambiente, o ato de causar incomodo, ou danos materiais ou morais a terceiros
pela poluicdo atmosférica sujeita o infrator a aplicacdo das penalidades de multa de R$
400,00 (quatrocentos reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), se o infrator for
pessoa fisica, e de R$ 800,00 (oitocentos reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), se o infrator for pessoa juridica.

Referida norma estadual prevé ainda que o ato de poluir o ar, seja por meio de fonte
fixa ou fonte mével (como € o caso dos modais de transporte aqui mencionados) enseja
a aplicacdo da sancdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00
(cem mil reais).

Ainda, de acordo com a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal 9.605/1998), o ato de
causar poluicdo atmosférica em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora é passivel de penalidade de reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos,
e multa. Caso a poluicdo atmosférica provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
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habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populacéo, a
pena é de reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Vale dizer que a imposicao de tais penalidades nas esferas administrativa e penal
independe da necessidade de reparacdo de eventuais danos ao meio ambiente.

8.4.2 Transporte Aéreo

No que tange ao transporte aéreo, ha relevante preocupacdo quanto as emissdes
oriundas dos avibes, tendo em vista a contribuicdo para o aumento dos Gases de Efeito
Estufa (GEE), entre os quais os mais importantes sao o didxido de carbono (“C0O2”), o
metano e o Oxido nitroso, sendo o CO2 o principal gas resultado da combustdo do
guerosene, combustivel dos avides.

No cenéario internacional existem convencdes e acordos sobre reducdo das emissoes
dos GEE, tendo em vista a preocupac¢ado mundial relacionada a este tema.

Entre os principais instrumentos internacionais, destaca-se a Convengao-Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas de 1994, oficialmente criada na Conferéncia
das Nacoes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992. O
principal objetivo dessa Convencéao foi reunir os paises em um esfor¢o conjunto para
estabilizar as concentracdes de GEE em niveis que ndo impliquem alteracfes climéticas
significativas.

Vale ainda mencionar o Protocolo de Quioto de 1997, tratado complementar a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. O documento foi
criado em 1997 e definiu metas de reducdo de emissdes para 0s paises desenvolvidos,
gue sao responsaveis historicos pela mudanca atual do clima. O Brasil ratificou o
documento em 2002, por meio do Decreto Legislativo 144. Dentre o0s principais
emissores de GEE, somente os Estados Unidos da América n&o ratificaram o Protocolo.

Com relacdo a legislacdo interna sobre mudancas climaticas, destaca-se a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC - Lei Federal 12.187/2009), regulamentada
pelo Decreto Federal n®  7.390/2010, além de outras normas como o Decreto
6.263/2007, que instituiu o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima.

Observa-se que a partir de compromisso assumido pelo governo brasileiro em
Copenhagen, por ocasido da 152 Conferéncia das Partes da Convencao Quadro para
as Mudancas do Clima em 2009, esta em andamento a regulamentacdo dos sistemas
de monitoramento, reporte e verificacdo para os setores industriais que mais contribuem
com a emissao de GEE, para atendimento pelo Brasil das metas estabelecidas como
compromisso nacional voluntario, na PNMC.

De acordo com PNMC, o Brasil devera adotar, como compromisso nacional voluntério,
acOes de mitigacdo das emissbes de GEE para reduzir entre 36,1% e 38,9% suas
emissdes projetadas até 2020. Contudo, até o0 momento, ainda ndo ha uma previséo de
como tais metas serao alcancadas.
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Os Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro instituiram normas estaduais,
respectivamente, Leis 13.798/2009 e 5.690/2010, que obrigam diversos setores a
inventariar e contabilizar suas emissodes, entre eles o setor de transporte. Esses dados
serdo utilizados para criagdo de um inventario estadual e para o estabelecimento de
metas para os setores abrangidos.

Desse modo, ainda encontra-se pendente de regulamentacdo 0S mecanismos e
medidas a serem utilizados para minimizar as emissoes de gases de efeito estufa. De
toda forma, o tema demanda a atencdo do setor de transportes para futuras
adequacdes para o cumprimento de metas que poderéo vir a ser exigidas.

8.4.3 Transporte Maritimo

8.4.3.1 Agua de Lastro

O uso da agua de lastro faz parte dos procedimentos operacionais usuais do transporte
maritimo, sendo fundamental para a sua seguranca. Por meio da sua utilizacdo
planejada, é possivel controlar o calado, profundidade do navio submersa na agua, e a
sua estabilidade, de forma a manter as tensdes estruturais do casco dentro de limites
seguros.

A agua de lastro € utilizada pelos navios para compensar a perda de peso decorrente,
sobretudo do desembarque de cargas. Dessa forma, sua captacdo e descarte ocorrem
principalmente em areas portuarias, permitindo a realizacdo das operacdes de
desembarque e embarque de cargas nos navios.

Durante a operacdo de lastreamento do navio, junto com a agua também sao
capturados pequenos organismos que podem ser transportados e introduzidos em
outros ecossistemas dos quais ndo fazem parte, causando a introducdo de espécies
exoticas e nocivas nesses locais.

As principais consequéncias negativas de tal fato incluem: (i) o desequilibrio ecoldgico
das areas invadidas pelas espécies exéticas, com a possivel perda de biodiversidade,
(i) prejuizos em atividades econémicas utilizadoras de recursos naturais afetados e
consequente desestabilizacdo social de comunidades tradicionais, bem como, (iii)) a
disseminacédo de enfermidades em populacdes costeiras, causadas pela introducdo de
organismos patogénicos.

Por essa razao, a despeito do gerenciamento da agua de lastro ser regulamentado por
meio de arcabouco legal regulatério, trata-se também de matéria objeto de protecdo
ambiental.

Nesse sentido, a Lei de Crimes Ambientais estabelece que o ato de provocar, pela
emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0 perecimento de espécimes da
fauna aquética existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais
brasileiras sujeita o infrator as penalidades de detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou
multa, ou ambas cumulativamente. As mesmas penalidades é sujeito o infrator que
fundeia embarcacdes ou lanca detritos de qualquer natureza sobre bancos de moluscos
ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.
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J& o Decreto Federal 6.514/2008 prevé que a introducdo espécies nativas ou exoticas
em aguas jurisdicionais brasileiras, sem autorizacdo do 6rgdo competente, ou em
desacordo com a obtida, enseja a aplicacdo de sancbes administrativas, como a
penalidade de multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Ainda, a Lei Federal 9.966/2000, que dispde sobre a prevencéo e controle da poluicdo
causada por lagcamento de substancias nocivas ou perigosas em agua sob a jurisdi¢cao
nacional, e seu regulamento, o Decreto Federal n° 4.136/2002, estabelecem a proibi¢ao
da descarga, em aguas brasileiras, de substancias consideradas de alto risco tanto para
a salde humana como para o0 ecossistema aquatico.

O desatendimento a essa previsdo enseja a aplicacdo de penalidade de multa de R$
1.000,00 (um mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) pela
autoridade maritima competente, o que nao isenta o infrator da aplicacdo de outras
sancdes cabiveis.

Vale dizer que a descarga de agua de lastro pode ser autorizada pela autoridade
sanitaria nas ocasides em que houver risco médio, moderado ou baixo para a saude
humana como para o ecossistema aquatico, quando atendidos aos requisitos previstos
na legislacdo regulatéria, com destaque para a Resolucdo da Agéncia de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) 72/2009, a qual dispbe sobre o Regulamento Técnico que visa a
promocdo da saude nos portos de controle sanitario instalados em territério nacional, e
embarcacdes que por eles transitem. De toda forma, a autorizacdo emitida pela
autoridade sanitaria ndo desobriga o responséavel de reparar eventuais danos causados
ao meio ambiente, caso venham a ocorrer.

8.4.3.1 Vazamento de Oleo

A referida Lei Federal 9.966/2000 também disp6e sobre a prevencédo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo nas aguas sob a jurisdicao
nacional. Vale dizer que essa norma se baseia em documentos internacionais e
tratados dos quais o Brasil € signatario, como (i) Convencdo Internacional para a
Prevencéo da Poluicdo Causada por Navios (Marpol 73/78), de 1973, (ii) a Convencéo
Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluicdo por Oleo,
de 1969, e (ii) a Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em
Caso de Polui¢éo por Oleo, de 1990.

Observa-se que essa Lei estabelece que os portos organizados, instalacdes portuarias
e plataformas, bem como suas instalagbes de apoio, deverdao dispor de planos de
emergéncia individuais para o combate a poluicdo por 6leo e substancias nocivas ou
perigosas, 0s quais serdo submetidos a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente.

Por sua vez, as plataformas e os navios com determinada arqueacao bruta que
transportem 0leo, ou o utilizem para sua movimenta¢do ou operacgéo, portardo a bordo,
obrigatoriamente, um livro de registro de 6leo, aprovado nos termos da Marpol 73/78,
gue podera ser requisitado pela autoridade maritima, pelo érgdo ambiental competente
e pelo 6rgdo regulador da industria do petrdleo, e no qual serdo feitas anotacfes
relativas a todas as movimenta¢cBes de Oleo, lastro e misturas oleosas, inclusive as
entregas efetuadas as instalagcdes de recebimento e tratamento de residuos.
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Ainda, essa Lei estabelece a proibicdo de descarga de 0leo, misturas oleosas em aguas
sob a jurisdicdo nacional, exceto nas situagdes permitidas pela Marpol 73/78, nao
estando o navio, plataforma ou similar dentro dos limites de area ecologicamente
sensivel, e 0s procedimentos para descarga sejam devidamente aprovados pelo 6rgao
ambiental competente.

O desatendimento a essa previsdo enseja a aplicacdo de penalidade de multa de R$
1.000,00 (um mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) a ser aplicada
pela autoridade maritima, o que ndo isenta o infrator da aplicacdo de outras sanc¢des
cabiveis.

Verifica-se que a despeito das normas regulatorias existentes sobre essa matéria no
ambito de atuacdo da ANP, da ANTAQ e da autoridade maritima, no que se refere aos
aspectos ambientais, a jA& mencionada Lei de Crimes Ambientais e seu respectivo
Decreto, estabelecem como modalidade de crime de polui¢cdo o lancamento de 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias fixadas em leis ou
regulamentos, passivel da aplicacdo de pena de 1 (um) a 5 (cinco) anos, bem como,
multa administrativa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais). De toda forma, a responsabilizacdo nas esferas criminal e
administrativa ndo excluem a obrigacdo de reparar eventuais danos causados ao meio
ambiente, caso venham a ocorrer (responsabilidade civil).

Por fim, vale mencionar que a IN do IBAMA 15/2014 instituiu o Sistema Nacional de
Emergéncias Ambientais (“SIEMA”), ferramenta informatizada de comunicacdo de
acidentes ambientais, de visualizacdo de mapas interativos e geracdo de dados
estatisticos dos acidentes registrados pelo érgao ambiental.

A IN disp&e que o poluidor devera comunicar de imediato, via o SIEMA, a ocorréncia de
acidentes ambientais, independente das medidas tomadas para seu controle, no caso
de atividades licenciadas pelo IBAMA. De todo modo, em caso de licenciamento
estadual ou municipal, o envio do comunicado por meio do SIEMA néo sera obrigatorio,
exceto se 0 6rgao licenciador previamente celebrar acordo de cooperagcdo com o
IBAMA.

8.5 Aspectos ambientais finais e os inventarios dos Gases de
Efeito Estufa (GEE)

A Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Lei Federal 12.187/2009 — “PNMC”, ja
mencionada acima), prevé a criagdo de instrumentos capazes de conferir eficacia aos
principios e diretrizes estabelecidos em tal norma, como por exemplo:

(i) mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito nacional, referentes a mitigacéo e
a adaptacdo a mudanca do clima;
(i) utilizacdo de indicadores de sustentabilidade;

(iii) estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes
(“MBRE”);

(iv) criacdo de metas de reducéo de emissoes.
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De todo modo, a despeito de ainda estarem pendentes de regulamentagdo os
mecanismos e medidas a serem utilizados para minimizar as emissfes de gases de
efeito estufa, bem como a criagdo dos instrumentos previstos na legislacdo, verifica-se
que as empresas e organizacdes tém realizado medidas voluntérias para atendimento
da PNMC, e que o MBRE tem se desenvolvido, como se vera a seguir.

8.5.1 GHG Protocol

O GHG Protocol é uma ferramenta utilizada para entender, quantificar e gerenciar
emissdes de Gases de Efeito Estufa (“GEE”). Essa ferramenta foi desenvolvida nos
Estados Unidos, em 1998, pelo World Resources Institute (“WRI”),** uma organizacéo
de pesquisa global.

Atualmente, o0 GHG Protocol € o método mais usado mundialmente pelas empresas e
governos para a realizacdo de inventarios de GEE, uma vez que possibilita o
oferecimento de uma estrutura para contabilizacdo de GEE, neutralidade em termos de
politicas ou programas e se baseia em um amplo processo de consulta publica.

Em 2008, o método foi adaptado ao contexto nacional do Brasil pelo Centro de Estudos
em Sustentabilidade da Fundagao Getulio Vargas (“GVces”) e pelo WRI, em parceria
com o Ministério do Meio Ambiente (“MMA”), o Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (‘CEBDS”), o World Business Council for Sustainable
Development (“WBSCD”) e mais 27 (vinte e sete) empresas fundadoras.

O Programa Brasileiro organiza grupos de trabalho, junto as empresas participantes que
possuem interesse em fazer seus inventarios coorporativos, para o aperfeicoamento do
método e desenvolvimento de novas ferramentas para a contabilizacdo de emissfes de
GEE de acordo com a realidade nacional.

As empresas interessadas ou obrigadas®
com 0s seguintes objetivos:

a realizarem esse tipo de inventéario o fazem

(i) cumprir a legislacdo ambiental e adquirir conhecimento sobre métodos de calculo,
publicacéo e divulgacdo de emissdes;

(ii) incrementar capacidade para participacao na formulacao de politicas publicas;

(iii) obter vantagens competitivas no mercado pela realizagdo de um negocio mais
sustentavel;

(iv) possibilidade de participagdo no mercado de carbono;

(v) registro histérico de dados que poderdo ser consideradas no ambito de metas
estabelecidas na legislacdo ou em regulamentos programaticos adotados no futuro; e,

(vi) melhorar relacionamento com publicos de interesse, pela adequagéo a padrbes e
relatérios internacionais de sustentabilidade.

Apesar de grupos de trabalho, oficinas para elaboracdo dos inventarios de GEE e
suporte técnico serem oferecidos apenas para as empresas participantes do Programa
Brasileiro GHG Protocol, o0 método e suas atualizacdes estdo disponiveis nas
publicacdes e no sitio eletrébnico da GVces, para uso de qualquer organizacdo que
tenha interesse.
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Observa-se que, as informacdes geradas nos inventarios de GEE podem ser aplicadas
nos relatérios e questionarios de iniciativas igualmente voluntarias como Carbon
Disclosure Project (‘CDP”), indice Bovespa de Sustentabilidade Empresarial (“ISE”)
e Global Reporting Initiative (“GRI”), os quais serdo a seguir pormenorizados.

8.6.2 Carbon Disclosure Project (“CDP”)

O CDP é uma organizagdo empresarial ndo governamental sem fins lucrativos que
detém uma das maiores bases de dados mundiais sobre a gestdo empresarial do risco
das alteracfes climéticas.

A organizacéao foi criada no ano 2000 para recolher e difundir informacédo qualificada
sobre emissfes atmosféricas para investidores, empresas e governos, sendo assim
uma iniciativa do setor financeiro relativa a mitigacdo das mudancas climaticas e voltada
a criacdo de conexdo entre acionistas e empresas focadas em oportunidades de
negocios decorrentes do aquecimento global.

A obtencdo de dados relativos as emissbes de GEE se da por meio de respostas
apresentadas pelas empresas interessadas no ambito de um questionario formulado por
investidores institucionais e enderecado as empresas listadas nas principais bolsas de
valores do mundo, visando obter e divulgar informacdes sobre as politicas de mudancas
climaticas adotadas pelos setores empresariais.

Observa-se que, em 2007, a organizacao publicou os dados de emissdes de 2.400 das
maiores empresas globais, responsaveis por 26% da emissdo global de GEE.
Atualmente, o CDP representa investidores que, juntos, combinam US$ 57 trilhGes
sobre seu controle.

Para o setor de transporte o maior impacto esta no consumo de combustiveis fésseis e
a emissao de dioxido de carbono (CO2). Todavia, por meio de mecanismos como esse
as empresas do ramo podem identificar e mitigar os riscos regulatorios e associados a
futuras obrigacGes em relacdo as emissdes de GEE ou restricdes de emissao.

8.6.3 indice Bovespa de Sustentabilidade Empresarial (“ISE”) e
Indice Carbono Eficiente (“1C0O2")

De acordo com o que estabelece a PNMC, o MBRE sera operacionalizado em bolsas
de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios (“CVM”), onde se dara a negociagao
de titulos mobiliarios representativos de emissfes de gases de efeito estufa evitadas e
certificadas.

Quanto a isso, no ambito da América Latina, o indice de Sustentabilidade Empresarial
(“ISE”) busca criar um ambiente de investimento compativel com as demandas de
desenvolvimento sustentdvel da sociedade contemporanea e estimular a
responsabilidade ética das corporacoes.

Iniciado em 2005, foi originalmente patrocinado pela International Finance Corporation
(“IFC”), brago financeiro do Banco Mundial, seu desenho metodolégico €
responsabilidade do Centro de Estudos em Sustentabilidade (“GVCes”) da Escola de
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Administracdo de Empresas de S&o Paulo da Fundacédo Getulio Vargas (“FGV-
EAESP”). A Bolsa de Valores do Estado de S&o Paulo ("BM&FBOVESPA”) é
responsavel pelo calculo e pela gestéo técnica do indice.

O ISE é uma ferramenta para andlise comparativa do desempenho das empresas
listadas na BM&FBOVESPA sob o aspecto da sustentabilidade corporativa, baseada
em eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental, justica social e governanca corporativa.
Também amplia o entendimento sobre empresas e grupos comprometidos com a
sustentabilidade, diferenciando-os em termos de qualidade, nivel de compromisso com
o desenvolvimento sustentavel, equidade, transparéncia e prestacdo de contas,
natureza do produto, além do desempenho empresarial nas dimensdes econdmico-
financeira, social, ambiental e de mudancas climéticas.

O Conselho Deliberativo do ISE, o 6rgdo maximo de sua governanca, tem como missao
garantir um processo transparente de construcao do indice e de selecdo das empresas.
Por fim, também é interessante mencionar que com o intuito de impulsionar uma
economia de baixo carbono, a BM&FBOVESPA e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social (“BNDES”), em uma iniciativa conjunta
desenvolveram o ICO2.

Para ponderacdo das acdes das empresas componentes, o ICO2 leva em consideragéo
0 seu grau de eficiéncia de emissbes de GEE, além do total de a¢cdes em circulacao de
cada uma delas.

O principal objetivo do ICO2 é incentivar as empresas emissoras das acdes mais
negociadas na BM&FBOVESPA a aferir, divulgar e monitorar suas emissdes de GEE, e
igualmente prover o mercado com um indicador cujo desempenho serd resultante de
um portfélio balizado por fatores que incorporam, inclusive, questdes relacionadas as
mudancas climéaticas.

Para o setor de transporte, conforme ja referido, como o maior impacto estd no
consumo de combustiveis fésseis e a emissdo de didéxido de carbono (CO2), é
interessante que por meio de medidas para a reducéo e controle das emissdes desses
e de outros GEE as empresas que desenvolvem estas atividades possam se destacar
no mercado de investimento, sendo objeto de maior interesse por parte dos
investidores.

8.6.4 Global Reporting Initiative (“GRI”)

A GRI é uma organizacao internacional sem fins lucrativos, formalmente fundada em
2002, com a missdo de tornar uma medida padrédo a elaboracdo de relatorios de
sustentabilidade por todas as empresas e organizagdes. O seu formato € um sistema de
comunicacdo que fornece meétricas e métodos para medir e relatar os impactos e
desempenhos relacionados a sustentabilidade, para que as empresas e organizacdes
possuam e possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
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A atividade da GRI envolve profissionais e organizacdes de varios setores, grupos e
regides do mundo. A Secretaria da GRI esta localizada em Amsterda, na Holanda, mas
também ha escritérios regionais no Brasil, Australia, China, india, Africa do Sul e nos
Estados Unidos.

Observa-se que um relatério de sustentabilidade é um compilado de informacdes que
divulga o desempenho econdmico, ambiental, social e de governanga da empresa ou
organizagcdo relatora. Portanto, o GRI & uma plataforma capaz de comunicar 0s
impactos de sustentabilidade positivos e negativos, bem como serve para obter
informacdes que podem influenciar na politica, estratégia e nas operacdes da empresa

de uma forma continua.

As empresas interessadas em realizar esse tipo de relatério normalmente o fazem com
0S seguintes objetivos:

(i) aumentar a compreensao sobre 0s riscos e oportunidades que elas enfrentam;
(i) melhorar a reputacéo e a fidelidade & marca;

(i) ajudar seus stakeholders a compreender os impactos de sustentabilidade e
desempenho;

(iv) enfatizar a relagdo entre o desempenho organizacional financeiro e o ndo financeiro;
(v) influenciar na estratégia e politica de gestdo em longo prazo e planos de negdécios;

(vi) servir como padrao de referéncia — benchmarking — e avaliagdo de desempenho de
sustentabilidade com respeito as leis, normas, cédigos, padrbes de desempenho e
iniciativas voluntarias;

7

(vii) demonstrar como a organizagéo influencia e é influenciada pelas expectativas
relativas ao desenvolvimento sustentavel;

(viil) comparar o desempenho organizacional interno e entre outras organizagoes;

(ix) conformidade com os regulamentos nacionais ou com 0s requisitos referentes a
bolsa de valores.

Assim como os demais documentos e informacdes elucidados, verifica-se que o0s
Relatérios de Sustentabilidade sdo medidas voluntarias, mas que estdo em
consonancia com os principios e diretrizes da legislacdo brasileira relativa as mudancas
climaticas.
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Capitulo 9 — Aspectos de
Compliance a serem
considerados pelos Operadores
Logisticos (OL)

O objetivo do presente capitulo serd de identificar o marco legal da legislacdo de
combate a corrupcdo no Brasil e os principais elementos de um programa de
compliance efetivo, desenvolvido para atender aos propositos da Lei 12.846, de 1° de
agosto de 2013, (conhecida como “Lei Anticorrup¢ao” ou “Lei da Empresa Limpa”).

Para tanto, o presente capitulo estd assim dividido: além da presente introducao,
discorreremos sobre o marco juridico da legislacdo de combate a corrupcdo no setor
publico (Tépico 9.1) e sobre os principais aspectos da citada nova lei de combate a
corrupgdo voltada as pessoas juridicas (Tépico 9.2). Na sequéncia, serd demonstrada a
importancia dos programas de compliance anticorrupgdo (Topico 9.3), além de serem
apresentados os principais elementos dos programas de compliance anticorrupcao
(Topico 9.4). Por fim, sdo tecidas as conclusfes a respeito do tema (Tépico 9.5).

9.1 Marco juridico da legislacdo de combate a corrupg¢ao no
setor publico

O Brasil possui diversas leis que preveem a imposicéo de sancbes em decorréncia de
praticas de corrupcdo, lesivas a administracao publica.

Além de normas de responsabilizacdo nas searas criminal, civel e administrativa, ha
normas de organizacao e de regulamentacéo das atividades da Administracdo Publica,
desenvolvidas para possibilitar a tarefa de controle, prevencdo e repressao
governamental com relagcdo a praticas de suborno de agentes publicos, conflito de
interesses na administracdo publica, fraudes em licitacdes e contratos administrativos,
lavagem de dinheiro, entre outros ilicitos relacionados a corrupcao.

Desde a década de 1990, o Brasil vem experimentando um amadurecimento das
politicas publicas de combate a corrupcdo. Dentre os fatores que podem explicar o
aumento na aprovagdo de leis de combate & corrupgdo no setor publico e a outras
atividades ilicitas, destacam-se 0os compromissos assumidos pelo Brasil por meio da
adesao a tratados internacionais, posteriormente ratificados pelo Congresso Nacional.

E importante ressaltar que, entre os anos 2000 e 2006, o Brasil ratificou os 3 (trés)
principais tratados internacionais voltados ao combate a corrupgéo:

(i) a Convencéo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transacdes Comerciais Internacionais da Organizacdo para a Cooperagao e
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Desenvolvimento Econdmico (“OCDE”), consubstanciada no Decreto 3.678, de 30 de
novembro de 2000;

(i) a Convencdo Interamericana Contra a Corrupcdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (“OEA”), nos termos do Decreto 4.410, de 7 de outubro de 2002;

(i) a Convencao das Nacbes Unidas Contra a Corrupgao, conforme o Decreto 5.687,
de 31 de janeiro de 2006.

Tais tratados preveem o compromisso do Estado brasileiro contra a corrupgdo em seu
territério e no estrangeiro e estabelecem que o pais deve aprimorar suas instituicdes e
adotar politicas legislativas e normativas apropriadas sobre o assunto, inclusive em
relagdo a agentes publicos estrangeiros. Nos ultimos anos, é possivel afirmar que o
desenvolvimento da legislacdo e das politicas publicas de combate a corrup¢do no
Brasil tem como pano de fundo estes compromissos internacionais.

Tradicionalmente, a préatica de subornar de agentes publicos, que ficou conhecida no
Brasil como corrupcao ativa, e a préatica de tréfico de influéncia, séo ilicitos puniveis
criminalmente. O Cédigo Penal (instituido pelo Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940) prevé penas restritivas de liberdade para ambos os ilicitos, possuindo,
adicionalmente, artigos que preveem especificamente a criminalizagéo destas condutas
também quando envolverem funcionérios publicos estrangeiros.

Constitui crime de corrupcdo ativa oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionério publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio, punivel
com reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa, aumentada a pena em até um
terco se, em razdo da vantagem ou promessa, o0 funcionario retarda ou omite ato de
oficio, ou o pratica infringindo dever funcional (art. 333 do Cdédigo Penal).

Ja o crime de trafico de influéncia consiste em solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si
ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato
praticado por funcionario publico no exercicio da funcao, ato punivel com recluséo, de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, e multa, aumentada a pena na metade, se 0 agente alega ou
insinua que a vantagem é também destinada ao funcionario (art. 332 do Cédigo Penal).

Adicionalmente, como se vera a seguir neste capitulo, varias das condutas que a
legislacdo classificou expressamente como lesivas a Administracdo Publica, cuja
verificacdo resulta na responsabilizacdo objetiva das pessoas juridicas beneficiadas ou
interessadas no ato ilicito, coincidem com tipos penais especificos, a exemplo dos
crimes de fraude em licitagdes, cartel e lavagem de dinheiro.

Todavia, as sanc¢des de natureza criminal em matéria de corrupgcdo ndo se estendem a
pessoa juridica, aplicando-se somente as pessoas fisicas comprovadamente
responsaveis pela autoria, coautoria ou participacdo na préatica de corrupcdo. Nao ha
responsabilidade objetiva no ambito criminal.

Até a promulgacéo da Lei Anticorrupcao, apenas o regime civel de reparacédo de danos
e a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429, de 2 de junho de 1992) aplicavam-se
a pessoa juridica, as quais séo regidas pela modalidade de responsabilidade subjetiva,
que exige a comprovacao de dolo ou culpa.
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Enquanto o regime de responsabilidade civil previsto no Cddigo Civil aplica-se
diretamente ao particular em geral, desde que verificados os requisitos de nexo de
causalidade, culpa e dano, a Lei de Improbidade Administrativa aplica-se ao particular
de maneira reflexa, seja ele pessoa fisica ou pessoa juridica, apenas quando houver a
responsabilizagdo de um agente publico. Segundo os termos desse Ultimo diploma
legal, suas disposi¢Bes aplicam-se aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta.

Com base na Lei de Improbidade Administrativa, além da reparacéo integral dos danos
causados, a pessoa juridica podera sofrer (art. 12):

(i) perda dos bens acrescidos ilegalmente ao patrimonio;

(i) multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do acréscimo patrimonial, 2 (duas) vezes o
valor dos danos ou 100 (cem) vezes a remuneracao do agente publico envolvido;

(i) proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de até dez anos.

E importante ressaltar que a corrup¢do no setor privado também n&o é uma pratica
legalmente aceita, embora ndo haja disposicdo expressa para regulamentar o assunto.
O Brasil é parte de compromisso internacional firmado no ambito da Organizacdo das
Nacdes Unidas, que insta suas instituicbes a tomar as medidas necesséarias para
prevenir a corrupcdo também no setor privado e, quando apropriado, estabelecer
sancdes efetivas, proporcionais e dissuasivas, seja ho ambito civil, administrativo ou
mesmo criminal.

Como se viu, no Brasil, a legislacdo brasileira volta-se com mais vigor ao combate a
corrupgao no setor publico, tendo como seus principais instrumentos a legislacéo penal
e a Lei de Improbidade Administrativa, bem como a nova Lei Anticorrupcdo, que sera
abordada abaixo.

9.2 A novalei de combate a corrupcao voltada as pessoas
juridicas

Conforme mencionado acima, no Brasil, para atos ilicitos que envolvem corrupcao de
funcionarios publicos ou seus equiparados, de uma maneira geral, ha a obrigatoriedade
de reparacdo integral do dano ao erario publico, a aplicagdo de penalidades
administrativas ou civeis, conforme o caso, e a responsabilizacdo criminal do autor, dos
coautores e demais participes.

Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro conta com a Lei Anticorrpucéo, que
permite responsabilizar objetivamente as pessoas juridicas, na esfera civel e
administrativa, por atos praticados contra a administracdo publica nacional ou
estrangeira, mesmo que praticados no exterior.

Publicada em 2013, a referida lei passou a vigorar apenas em 29 de janeiro de 2014, e
ainda aguarda regulamentacédo na esfera federal. Em outras esferas, menos de uma
dezena de Estados e Municipios jA se adiantaram e aprovaram decretos
regulamentares.
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Embora tenha sido apelidada de Lei Anticorrupcdo ou de Lei da Empresa Limpa,
verifica-se que a legislacao aqui referida ndo se limitou as hipéteses de pagamento de
suborno ou tréfico de influéncia envolvendo agentes publicos. Com base na leitura do
quadro abaixo, interpreta-se que a legislacdo poderia ser aplicada em resposta a atos
lesivos praticados exclusivamente com a participacdo de particulares, como € o caso,
por exemplo, da combinacé&o para fraudar licitagcdes publicas ou da destruicdo de provas
que interessam a uma investigacdo em curso por qualquer autoridade publica brasileira.

Ademais, constata-se do quadro abaixo que o0s atos lesivos previstos na Lei
Anticorrupgdo ja geravam sanc¢des antes de sua promulgagéo, com base em outras leis

anteriores.

Infracé@o Prevista pela Lei Anticorrupgao
| - Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa
a ele relacionada.

Previsdo Anterior na Legislacao
. Ato previsto como crime no Cédigo Penal,
relacionado a funcionarios publicos brasileiros ou
estrangeiros (art. 333 e 337-B).

. Ato previsto como ato de improbidade pelo
artigo 9°, inciso | da Lei n.° 8.426/92.
Il - Comprovadamente financiar, custear, patrocinar ou de | e Ha o crime de financiamento de organizacdes
qualquer modo subvencionar a préatica dos atos ilicitos criminosas previsto no art. 2° da Lei 12.850/2013.
previstos na Lei. . Podera estar configurada improbidade

administrativa na medida em que houver a
participacdo de agente publico no ato ilicito.

Il - Comprovadamente utilizar-se de interposta pessoa
fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados.

. Negdcios juridicos fraudulentos ou simulados
podem ser declarados nulos conforme o Cédigo Civil
(art. 167 et seq).

. Na medida em que o ato importar em
ocultacéo ou dissimulacéo de bens ou direitos
provenientes de infragéo penal, poderéa estar
configurado crime de lavagem de dinheiro, da Lei
9.613/1998.

IV - No tocante a licitagdes e contratos:

N/A.

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitat6rio publico;

. Ato previsto como infragdo a ordem
econdmica pelo artigo 36, §3°, alinea “a” da Lei
12.529/2011 e crime contra a ordem econdmica
conforme artigo 4° da Lei 8.137/1990.

. Ato previsto como crime e ilicito administrativo
na Lei 8.666/1993.
. Podera estar configurada improbidade

administrativa na medida em que houver participagdo
de agente publico no ato ilicito.

b) impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢éo de qualquer
ato de procedimento licitatorio publico;

3 Ato previsto como crime e ilicito administrativo
na Lei 8.666/1993
. Podera estar configurada improbidade

administrativa na medida em que houver participagéo
de agente publico no ato ilicito.

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude
ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

. Ato considerado como infragdo a ordem
econdmica pelo artigo 36, § 3°, “a”, da Lei
12.529/2011 e crime contra a ordem econdmica,
conforme o art. 4° da Lei 8.137/1990.

. Ato previsto como crime e ilicito administrativo
na Lei 8.666/1993.
. Podera estar configurada improbidade

administrativa na medida em que houver participacéo
de agente publico no ato ilicito.

d) fraudar licitagcdo publica ou contrato dela decorrente;

. Ato considerado como infragdo a ordem
econdmica pelo art. 36, § 3°, “a”, da Lei 12.529/2011 e
crime contra a ordem econdmica, conforme art. 4° da
Lei 8.137/1990.

. Ato previsto como crime e ilicito administrativo
na Lei 8.666/1993.
. Podera estar configurada improbidade

administrativa na medida em que houver participagdo
de agente publico no ato ilicito.
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f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificagcGes ou prorrogacées de
contratos celebrados com a administracéo publica, sem
autorizacé@o em lei, no ato convocatorio da licitagéo
publica ou nos respectivos instrumentos contratuais.

. Podera estar configurada improbidade
administrativa na medida em que houver participagdo
de agente publico no ato ilicito.

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos celebrados com a administracéo publica.

. Podera estar configurada improbidade
administrativa na medida em que houver participagao
de agente publico no ato ilicito.

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacéo de
6rgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e

. Crime de impedir ou, de qualquer forma,
embaracar a investigacao de infragdo penal que
envolva organizac¢do criminosa, previsto na Lei

dos érgéos de fiscalizagdo do sistema financeiro 12.850/2013.

nacional. . Podera estar configurada improbidade
administrativa na medida em que houver participagao
de agente publico no ato ilicito.

Verificada a ocorréncia das hipéteses da primeira coluna acima, podem aplicar-se as
sanc¢des da Lei Anticorrupgéo.

Na esfera administrativa, podem ser aplicadas (art. 6° da Lei Anticorrupcao): (i) multa
administrativa de até 20% (vinte) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauracao do processo administrativo, excluidos os tributos, nunca inferior a vantagem
auferida, se for possivel sua estimacado; (ii) publicacdo extraordinaria da decisdo
condenatdria em meios de comunicacgao de grande circulacao.

Na esfera civel, podem ser aplicadas as sanc¢des de (arti 19 da Lei Anticorrupcao): (i)
perdimento de bens, direitos ou valores obtidos da infragéo; (ii) suspensao ou interdicao
parcial de atividades; (iii) dissolucdo compulséria da pessoa juridica; (ix) proibicdo de
receber doacgbes, subvencdes, subsidios ou financiamentos de 6rgdos e instituicdes
financeiras publicas, com duracdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

Considerando estas sancdes, também ¢é relevante ressaltar que as sociedades
controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do respectivo contrato, as
consorciadas, serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos previstos na Lei
Anticorrupcao, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa
e reparacao integral do dano causado.

Ja nas hipoteses de fusao e incorporacao, a responsabilidade da sucessora sera restrita
a obrigacdo de pagamento de multa e reparacao integral do dano causado, até o limite
do patriménio transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais san¢fes previstas na Lei
Anticorrupgdo decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou
incorporagao, exceto no caso de simulagéo ou evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados.

A pessoa juridica responsavel pela pratica de atos lesivos, que optar por divulgar
espontaneamente informacdes a autoridade brasileira competentes, podera celebrar
acordo de leniéncia, hipotese em que ficara isenta das penalidades de publicacdo
extraordinaria e das restricbes quanto ao recebimento de doacgles, subvencoes,
subsidios ou financiamentos de 6rgdos e instituicdes financeiras publicas, tambéem

podendo reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) o valor da multa aplicavel.

Para obter tais beneficios, a pessoa juridica deve: (i) ser a primeira a se manifestar
sobre seu interesse em cooperar; (ii) identificar os demais envolvidos na infracéo,
quando couber, (iii) ajudar a obter de forma célere informacdes e documentos que
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comprovem o ilicito sob apuracao, (iv) admitir sua participacdo no ilicito; (v) cooperar
plena e permanentemente com as investigacdoes e 0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos o0s atos processuais,
até seu encerramento, entre outras condi¢cdes que sejam exigidas para assegurar a
efetividade da colaboracao e o resultado Gtil do processo.

N&o obstante, é importante ressaltar que a eventual aplicacdo de san¢Bes com base na
Lei Anticorrupgdo ou a assinatura de acordo de leniéncia n&o excluiriam
automaticamente a responsabilidade individual de seus dirigentes, administradores ou
de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

Tal responsabilidade podera ocorrer tanto no ambito criminal como no ambito
administrativo e civel, como resultado de investigacfes e processos conduzidos pelo
Ministério Publico, pela Comissdo de Valores Mobiliarios, pelo Tribunal de Contas da
Unido, pela Comissdo de Etica Publica, entre outras Autoridades Brasileiras. Devem-se
considerar, também, os riscos de responsabilizacdo civel da administracdo por
eventuais prejuizos causados a Companhia e seus investidores, considerando possiveis
alegacdes de violacédo de deveres fiduciarios por parte de administradores ou de abuso
do poder de controle por parte do acionista controlador.

Quanto a prescricao, a Lei Anticorrupcdo dispde que prescrevem em 5 (cinco) anos as
infracdes ali previstas, contados da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infragédo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

9.3 A importancia dos programas de compliance anticorrupcao

No passado, a criagdo e o desenvolvimento de programas de compliance somente
ganharam forca no cenario nacional com o aumento no fluxo de investimentos
estrangeiros. Investidores estrangeiros e multinacionais com negécios nos EUA sédo
sujeitos, desde o ano de 1977, ao Foreign Corrupt Practices Act (“FCPA”), que prevé
punicdes civeis e criminais para a pratica de atos de suborno de funcionéarios publicos
estrangeiros (ndo americanos). O FCPA prevé ainda puni¢des para violagdes de livros e
registros contabeis.

Desta forma, as empresas sujeitas ao FCPA além de serem proibidas de pagar ou
oferecer qualquer vantagem indevida a funcionarios publicos estrangeiros séo
obrigadas a manter sua escrituragdo contabil e livros completos e controles internos
adequados. Em caso de ndo cumprimento estdo sujeitas a investigacoes e penalidades
por parte das autoridades norte-americanas.

No Reino Unido, o UK Bribery Act de 2010 (“UKBA”) prevé a criminalizacdo e san¢éo do
suborno de agentes publicos e privados. Esta lei estabelece ainda a penalizagdo de
pessoas juridicas pela falha na prevencdo de tais atos. Além disso, a referida
legislag&o, ao contrario das demais, prevé a possibilidade da total isencdo de empresas
diante de sang¢fes, desde que comprovem a existéncia de um programa de compliance
efetivo e que atue de forma preventiva.
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Neste panorama, os programas de compliance tornaram-se pratica corrente em
empresas estrangeiras e em suas subsidiarias que possuem exposicdo ao FCPA, ao
UKBA ou a outras normas similares. Por isso, a adoc¢ao de programas de compliance é
considerada uma tendéncia mundial.

A legislacdo brasileira acolheu a tendéncia internacional de incentivo a implantacdo de
programas de compliance por parte das empresas com atuacdo no pais, prevendo
expressamente que a aplicacdo de sancdes levara em consideragao “a existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia
de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica”. O objetivo por tras desta disposigdo € elevar os padrbes éticos e
controles internos das empresas, através de um conjunto de medidas que poderdo ser
invocadas como defesa pela organizacdo, sem contar os varios beneficios indiretos de
governanca e controle que acompanham este movimento pré-compliance.

Neste sentido, boas praticas mostram que os programas de compliance sdo uma
ferramenta de protecdo muito importante, ndo apenas enquanto elemento para
apresentacao as autoridades publicas em eventual processo administrativo ou judicial
de responsabilizacdo, mas como medida efetiva de seguranca empresarial e contra
riscos de violacdo da integridade corporativa.

Entretanto, até o momento da escrita deste texto, ndo foi publicada a regulamentacdo
do Poder Executivo Federal sobre os parametros de avaliacdo dos mecanismos e
procedimentos para os fins da Lei Anticorrupcdo. Mesmo na falta desta
regulamentacdo, entendemos que os programas de compliance podem se mostrar
muito efetivos para ao menos reduzir o valor ou a severidade das sanc¢des impostas
pelas autoridades competentes. Portanto, considerando que a lei encontra-se em vigor,
é essencial que estas medidas comecem a ser implantadas.

Evidentemente, a implantacdo de um programa de compliance requer a mobilizacdo de
recursos significativos por parte da empresa. Todavia, estes gastos se justificam como
um investimento, se comparados com o0s efeitos econémicos e reputacionais (sejam
despesas, sancdes ou perdas de oportunidade de negécios) decorrentes do
envolvimento da empresa em investigacdes ou processos anticorrupgao.

Além disso, o aumento da comunicacdo e acompanhamento das operacdes e parcerias
firmadas pela empresa, resultado de atividades de compliance, podem gerar ganhos de
eficiéncia. Portanto, os beneficios de longo prazo da implantacdo de um programa de
compliance acabam por beneficiar a empresa, justificando eventuais gastos
despendidos com a implantag&o do programa.

E certo, entretanto, que por mais que um programa siga todos 0s passos em sua
implantacédo, atos lesivos ainda poderdo ocorrer, visto que ndo ha programa de
compliance a prova de falhas. Por outro lado, ha uma vasta gama de bons argumentos
que justificam a implantacdo de melhoria dos programas de compliance existentes,
sejam estes gerenciais ou derivados diretamente da lei.

Com o passar dos anos, esses resultados serdo visiveis ndo somente para a empresa,
mas para economia como um todo, pois € inegavel que a cultura de compliance
promove negocios e praticas de mercado mais éticas e transparentes.
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9.4 Principais elementos dos programas de compliance
anticorrupcao

Cada organizacao deve definir padrées, suas intencdes e perspectivas antes da criacao
de um programa efetivo de compliance. Nao existe uma formula pronta. Por isso, &
importante que a empresa faca uma analise de risco, pela qual podera antecipadamente
identificar as principais areas de risco, a depender de seu ramo de atuacdo e de
diversos outros fatores que irdo influenciar nas medidas implantadas.

Contudo, mesmo néo existindo uma férmula, o regulamento do Poder Executivo federal
deve definir quais os parametros principais de avaliacdo para um programa de
compliance. Oficialmente, os requisitos minimos, critérios para a avaliacdo da qualidade
e efetividade dos programas de compliance anticorrupcdo ainda ndo sao conhecidos.
Diante deste fato, as empresas tém inspirado seus programas de compliance nas
praticas internacionais e em orientacfes programéaticas emitidas no passado por
autoridades brasileiras.

N&o ha, portanto, resposta definitiva ou orientagdo regulamentar oficial, no Brasil, para o
que seria considerado um modelo ideal de programa de compliance. Fatores como
setor de atuacdo, diversidade de atividades, territorio onde 0s negdécios sao
desenvolvidos e a cultura empresarial sdo determinantes na definicdo de um plano de
implementacgéo e gestao.

Dentre os guias de referéncia sobre o assunto, amplamente reconhecidos pela
qualidade e alcance no plano internacional, destacam-se aqueles divulgados pelas
Nacdes Unidas, pela OCDE e pelo Banco Mundial. Os referidos documentos servem
como orientacdo para o estabelecimento dos pilares de um programa de compliance,
definindo boas préticas de controle interno, ética e compliance anticorrupcao.

Conforme anteriormente mencionado, cada empresa tem suas particularidades. Na
auséncia de regulamentacdo governamental, a empresa e seus assessores devem
avaliar a melhor forma de adaptar seus programas dentro das respectivas realidades.

Portanto, tendo em vista a pratica internacional, a estruturacéo inicial de um programa
de compliance eficaz, poderia contemplar, minimamente, 0s seguintes requisitos:

() Engajamento da Administrag&o: significa que ao ser implantado e gerenciado, para
que um programa de compliance anticorrupcao obtenha sucesso, este precisa ser
iniciado e acompanhado pela alta administracdo (que pode incluir conselhos de
administracéo, da diretoria e dos cargos de geréncia, preferencialmente).

Existem varios fatores que contribuem para a eficiéncia do programa. A principal é
adeséo efetiva da alta administragcdo as suas regras e principios: os lideres devem
servir de exemplo para os demais integrantes da organizacdo. A presenca de lideres
nao comprometidos com relagcdo ao cumprimento das leis e das normas internas da
empresa coloca a perder qualquer esforco de compliance que se faca.
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Desta forma, torna-se importante a conscientizacdo e escolha de lideres, para que a
organizacédo tenha pessoas que acreditem nos valores de um programa de compliance
e criem um circulo virtuoso. Assim, o programa de compliance deve ser incorporado na
empresa a partir da alta administracdo permeando a cultura em toda a organizacao.

A alta administracdo devera se envolver ainda na supervisdo do cumprimento do
programa. E de inegavel importancia que a alta administracdo seja informada sobre os
problemas identificados na empresa, os planos de resolucdo e do plano de
desenvolvimento de melhorias. Portanto, o0 engajamento da alta administracao, significa,
essencialmente, que os lideres devem ser o ponto de referéncia se mantendo fiéis aos
principios da empresa e agindo de maneira ética e integra.

(i) Nomeacdo de Responsaveis Pela Supervisdo: € importante considerar que o
programa de compliance € uma estrutura em constante evolucdo, que deve ser
acompanhada e supervisionada de perto pela administracdo e por seus responsaveis,
inclusive para fins de reviséao.

Comumente, solucdes adotadas pelas empresas para a nomeacgdo de um responsavel
pela supervisdo do programa de compliance incluem: (a) a criagdo um comité de ética;
(b) inclusdo de responsabilidades por uma determinada diretoria; (c) acumulacao de
responsabilidade pelo criacdo de um comité de auditoria e riscos; (d) contratacdo de um
compliance officer, estatutario ou néo; (e) criacdo de um departamento de compliance,
entre outras. Adicionalmente, medidas que fortalecem o compliance interno incluem a
determinacdo de que o0 responsavel pela supervisdo responde, diretamente, a
instancias superiores, ao conselho de administragéo ou aos acionistas.

(iii) Politicas, Processos e Procedimentos Escritos: Sem davida a empresa deve ter um
codigo de conduta que reflta os valores fundamentais da organizacdo, seu
compromisso com a ética e a integridade. O cddigo de ética deve ser desenvolvido
conforme as necessidades especificas da empresa, considerando seu ramo de atuacdo
e o nivel de risco identificado.

Adicionalmente, conforme seja necessario, a empresa podera optar por desenvolver e
implementar politicas, processos e procedimentos especificos para tratar de: (a)
licitacbes, contratacdes e relacionamento com a administracdo publica e seus agentes;
(b) contribuicdes politicas; (c) questdes concorrenciais e antitruste; (d) relacionamento
com fornecedores; (e) due diligence de terceiros e auditoria interna; (f) patrocinios,
doacdes e contribuicdes politicas; (g) recebimento e oferecimento de presentes; (h)
oferecimento e recebimento de entretenimento, hospitalidade viagens; (i) reembolso de
despesas; (j) prevencdo de conflitos de interesses; (k) transparéncia, tempestividade e
exatiddo nas comunicacdes ao publico e na prestagdo de informagdes obrigatérias; (1)
seguranca da informagéo e do patrimoénio; (m) conduta em geral dos trabalhadores, no
local de trabalho, dentre outros.

(iv) Aplicagéo do Programa de Compliance a Parceiros de Negodcios: Antes e durante o
relacionamento com parceiros de negocios, fornecedores, ou sOcios em
empreendimentos comuns, diversos riscos deveréo ser considerados.

A analise prévia de integridade (due diligence) permite a empresa adquirir
conhecimento sobre o eventual parceiro, decidindo de modo informado sobre a
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continuidade ou ndo da relacdo. O procedimento pode ser composto por uma série de
etapas que vao desde o envio de questionarios, busca de informacbes em bancos de
dados publicos por meio de pesquisas independentes, até visitas in loco e entrevistas.

A due diligence podera ser diferente a depender dos sinais de alertas encontrados,
ramo de atuacdo da empresa e pontos de interacdo com o governo. As diferencas na
andlise irdo depender do processo de compliance de cada organizacdo. Caso a
empresa, por qualquer motivo, ndo tenha efetuado analise prévia do parceiro, é
importante que a empresa monitore o relacionamento com tal parceiro periodicamente,
bem como o inclua em novas rotinas de verificagdo de compliance se o nivel de risco do
parceiro em questdo o exigir (a titulo de exemplo, pode ser mencionado o caso de
prestadores de servicos ou despachantes que se relacionam frequentemente com
agentes publicos no &mbito de seus contratos com a empresa).

Em contratacfes, é importante dar atencéo a declaracdes e clausulas anticorrup¢ao ou
de compliance, que demonstrem 0 compromisso com o0 cumprimento das leis e
assegurem a empresa indenizacdo e outros direitos, caso suspeitas sejam levantadas
ou verificadas objetivamente.

(v) Existéncia de Controles Internos e Registros Contabeis: As unidades internas de
controle (controladoria, setor contabil e/ou comité de auditoria) e os auditores
independentes deverdo ser instruidos a avaliar eventuais vulnerabilidades das praticas
contébeis e dos controles internos do grupo.

O principal objetivo do sistema € prevenir fraudes internas. E essencial educar
integrantes e parceiros quanto as praticas e politicas de controle interno do grupo, em
linha com o Codigo de Etica e Conduta e com as politicas internas de prestacdo de
contas, controle e registro de transacées, devendo o Comité de Etica tomar as medidas
necessarias para manter o publico interno informado sobre a estrutura e o
funcionamento das unidades internas e externas de controle.

(vi) Treinamento e Comunicacdo: Neste caso é muito importante o estabelecimento de
uma estratégia de educacéao, treinamento e divulgacdo que atinja todos os niveis da
empresa, seus clientes e parceiros. As politicas e procedimentos da empresa devem
ser amplamente difundidos, inclusive para terceiros.

O treinamento dos colaboradores por meio de palestras, cursos e atividades sobre
conduta ética € essencial, especialmente para aqueles que atuam em areas sensiveis
como contratos com o governo, obtencdo de licencas governamentais e regulatorias,
licitagbes publicas, etc.

Os espacos na internet para divulgacdo do programa de compliance e canais para
esclarecimento de duvidas também sdo muito importantes, assim como a manutencao
de uma linha direta e aberta com o responsavel ou responsaveis pelo compliance,
acessivel a qualquer interessado, tanto ao publico interno, como ao publico externo.

Por fim, é importante que sejam mantidas listas de presenca dos treinamentos, 0s
materiais utilizados, enfim, todas as evidéncias que demonstrem sua realizacao.
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(vii) Canal de Comunicacao para Orientacdo e Denuncia: Outro fator importante para
gue um programa de compliance seja implantado com sucesso é uma linha de
comunicacdo de comunicagdo aberta. O empregado deve se sentir confortavel para
denunciar abertamente qualquer problema em potencial.

Para que o método de comunicacdo seja eficiente, deve ficar claro que ndo havera
retaliagbes, com garantias ao profissional ou terceiro denunciante. Confidencialidade
também € um ponto chave. Politicas e procedimentos devem assegurar o maximo de
confidencialidade e anonimato em todos os canais de denuncia.

E importante notar que o conceito de confidencialidade esta diretamente ligado com o
conceito de ndo retaliacdo. Existem varios argumentos em relacdo aos canais de
comunicacao, debatendo se estes devem ser internos ou externos. Isto ira depender da
organizacdo, bem como de seu objeto e analise de risco efetuada. Independentemente
do canal de comunicacéo ser interno ou externo, estes claramente devem garantir a ndo
retaliacdo e anonimato do denunciante.

(vii) Investigagdo e Punicdo de Violaghes: Caso seja identificada uma violagdo ou
suspeita de violacdo, os fatos devem ser apurados. Em casos de dendncia devera
haver uma triagem e classificagdo. Posteriormente, deverdo ser analisados todos os
fatos que estéo disponiveis para que a investigacao seja iniciada.

E imprescindivel verificar se foram fornecidos os elementos minimos necessarios para o
inicio de uma investigacdo, a depender dos critérios estabelecidos por cada empresa e
se € necessario ou economicamente justificavel iniciar uma investigacao. A partir desta
etapa, devera ser feita uma triagem de quais documentos ainda nao foram
disponibilizados e definir o escopo da investigagao.

Apoés a investigacao, quando pertinente, serdo aplicadas puni¢cdes adequadas frente as
violacdes apuradas, as quais devem valer para todos 0s niveis hierarquicos. A decisao
deve ser imparcial, clara e baseada em indicios ou provas suficientes. A puni¢cdo pode
ser importante para evidenciar o funcionamento do programa de compliance, o qual
deve ser efetivo.

(ix) Avaliacdo de Riscos e Revisfes Periddicas: O programa deve ser regularmente
revisto, focando na identificacdo e avaliacédo de falhas, que devem ser corrigidas, ou em
melhorias que podem ser propostas.

Além disso, mudancas estruturais na empresa ou do mercado devem ser refletidas no
programa de compliance, o qual devera ser adequado a nova realidade.

No caso de uma investigacdo ou de processos anticorrupgdo, a empresa terd que
demonstrar seu esforco, comprometimento e diligéncia na prevencao de atos lesivos e
aplicacédo efetiva do codigo de ética em seu ambito.
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9.5 Conclusoes

Diante do exposto, verifica-se que o arcabouco legislativo no que tange a legislacéo
anticorrupcao € complexo e contém uma série de leis, atingindo as pessoas juridicas,
na esfera civel e administrativa, bem como a pessoa fisica (esta ultima, também no
ambito penal).

Ainda, com o advento da Lei Anticorrupcao, € a legislacao brasileira adotou a teoria da
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas, no contexto da responsabilizacdo por
atos lesivos a administracdo publica, em um movimento legislativo que se somou a
legislacé@o penal, a Lei de Improbidade Administrativa, e a outras leis.

Todavia, a legislacdo também inaugurou um movimento pré-compliance, que,
incentivado pela Lei Anticorrupcdo, podera auxiliar as empresas com atividades no
Brasil a aprimorarem a governanca e seus controles internos, ao mesmo tempo em que
estimulam seus profissionais a agirem de forma ética.

Dessa forma, é altamente recomendavel que as empresas adotem ou revisem seus
programas de compliance anticorrupcdo para alcancar niveis satisfatorios em
comparacao com as boas praticas internacionais, bem como para atender as exigéncias
da regulamentacéo oficial, quando esta ultima for publicada.
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Atos Normativos citados ao
longo do documento

Lei 13.103, de 2 de marc¢o de 2015.

Instrucdo Normativa 1.521 de 04 de
dezembro de 2014, da Receita
Federal

Lei 13.021, de 8 de agosto de 2014
Resolugdo ANTT 4.348, de 05 de

junho de 2014

Decreto 8.129, de 23 de outubro de
2013

Decreto 8.077, de 14 de agosto de
2013

Portaria SEP 111, de 7 de de agosto
de 2013

Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013

Instrucdo Normativa 1.370, de 28 de
junho de 2013, da Receita Federal

Decreto 8.033, de 27 de junho de

— Dispde sobre o exercicio da profissdo de
motorista.

— Institui o Programa Brasileiro de Operador
Econdmico Autorizado — OEA.

— Dispde sobre o exercicio e a fiscalizacado
das atividades farmacéuticas.

— Aprova o Regulamento do Operador
Ferroviario Independente — OFl para a
Prestacdo do Servico de Transporte
Ferroviario de Cargas N&o Associado a
Exploragéo da Infraestrutura Ferroviaria.

— Institui a politica de livre acesso ao
Subsistema Ferroviario Federal e dispde
sobre a atuacdo da Valec — Engenharia,
Construcbes e Ferrovias S.A., para o0
desenvolvimento dos sistemas de transporte
ferroviario.

— Regulamenta as condicbes para o
funcionamento de empresas sujeitas ao
licenciamento sanitario, e o registro, controle
e monitoramento, no ambito da vigilancia
sanitaria.

— Estabelece as normas, os critérios e 0s
procedimentos para a pré-qualificacdo dos
operadores portuarios.

— Dispbe sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracédo
publica, nacional ou estrangeira.

— Disciplina a aplicacdo do Regime Tributario

para Incentivo a Modernizacdo e a
Ampliacao da Estrutura Portuaria
(REPORTO).

— Regulamenta o disposto na Lei no 12.815,
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2013

Portaria RFB 711, de 6 de junho de
2013

Lei 12.815, de 5 de junho de 2013

Resolugdo ANTAQ 2.922, de 4 de
junho de 2013

Resolugdo ANTAQ 2.921, de 4 de
junho de 2013

Resolucdo ANTAQ 2.919, de 4 de
junho de 2013

Decreto 8.016, de 17 de maio de
2013

Medida Provisoéria 612, de 4 de abril
de 2013

Resolucdo ANTAQ 2.510, de 19 de

junho de 2012

de 5 de junho de 2013, e as demais
disposicdes legais que regulam a exploracdo
de portos organizados e de instalacdes
portuarias.

— Dispbe sobre a formalizagdo e o
processamento dos requerimentos de
licenca e de transferéncia para o regime de
exploracdo de Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro.

— Dispde sobre a exploracéo direta e indireta
pela Unido de portos e instalacdes portuarias
e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios

— Aprova a norma para disciplinar o
afretamento de embarcacdo por empresa
brasileira de navegacédo para o transporte de
carga no trdfego de longo curso e para a
liberacdo do transporte de carga prescrita a
bandeira  brasileira por empresa de
navegagao estrangeira.

— Aprova a norma para disciplinar o
afretamento de embarcacdo por empresa
brasileira de navegacdo na navegacao de
apoio portuario.

— Aprova a norma para disciplinar o
afretamento de embarcacdo por empresa
brasileira de navegacdo na navegacado de
apoio maritimo.

— Aprova o Estatuto Social da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

— Reestrutura o
organizagdo dos
zona secundaria.

modelo juridico de
recintos aduaneiros de

— Aprova a norma para outorga de
autorizagdo a pessoa juridica que tenha por
objeto o transporte aquaviario, constituida
nos termos da legislagdo brasileira e com
sede e administracdo no pais, para operar
nas navegacoes de longo curso, cabotagem,
apoio maritimo e apoio portuario.
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Lei 12.619, de 30 de abril de 2012 — Dispde sobre o exercicio da profissdo de

motorista.
Lei 12.546, de 14 de dezembro de - Altera a incidéncia das contribuicdes
2011 previdenciérias devidas pelas empresas que
menciona.

Lei Complementar 140, de 8 de - Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI
dezembro de 2011 e VIl do caput e do paragrafo Unico do art.
23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acfes
administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecao
das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente, ao combate a poluicdo
em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da

flora.
Instrucdo Normativa RFB 1.208, de 4 — Estabelece termos e condicbes para
de novembro de 2011 instalacdo e funcionamento de portos secos.

Resolucdo ANTAQ 2.240, de 4 de - Aprova a norma que regula a exploracéo

outubro de 2011 de areas e instalacdes portuarias sob gestédo
das administracdes portudrias no ambito dos
portos organizados.

Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011 — Altera a Lei 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (Anac) e a legislacdo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacéo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdao e cargos de Controlador de
Trafego Aéreo.

Resolucdo ANTT 3.696, de 14 de - Aprova o Regulamento para Pactuar as

julho de 2011 Metas de Producgédo por Trecho e as Metas
de Seguranca para as Concessionéarias de
Servigo Publico de Transporte Ferroviario de
Cargas.

Resolucdo ANTT 3.695, de 14 de - Aprova o Regulamento das Operacdes de

julho de 2011 Direito de Passagem e Trafego Mutuo,
visando a integracdo do Sistema Ferroviario
Nacional.
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Resolugdo ANTT 3.694, de 14 de
julho de 2011

Resolugdo ANTT 3.665, de 4 de maio
de 2011

Resolucdo ANTT 3.658, de 19de abril
de 2011

Circular SUSEP 422, de 1° de abril
de 2011

Projeto de Lei 1.572/2011
Resolucdo ANTAQ 1.864, de 4 de

novembro de 2010

Resolucao 219, de 6 de dezembro de
2010, do Conselho Nacional de
Seguros Privados

Resolucdo ANTAQ 1.766, de 23 de
julho de 2010

Resolugdo ANAC 139, de 9 de margo

de 2010

Resolugcdo ANTAQ 1.558, de 11 de

dezembro de 2009

Resolucdo ANAC 116, de 20 de
outubro de 2009

— Aprova o Regulamento dos Usuérios dos
Servicos de Transporte Ferroviario de
Cargas.

— Atualiza o Regulamento para o Transporte
Rodoviéario de Produtos Perigosos.

— Regulamenta o art. 5°-A da Lei 11.442, de
5 de janeiro de 2007, que dispbe sobre o
transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros mediante remuneracao.

— Trata do seguro de responsabilidade civil
facultativa por desaparecimento da carga —
RCF-DC.

— Instituird o Cédigo Comercial.

— Aprova a norma para disciplinar o
afretamento de embarcacdo para operar na
navegacao interior.

— Trata do dispositivo do Decreto-Lei
73/1966 relativo ao seguro RCTR-C.

— Aprova a norma que estabelece as
atividades executadas nos portos e terminais
aguaviarios por empresas brasileiras de

navegacdo autorizadas a operar na
navegacao de apoio portuario.
— Regulamenta o0s procedimentos de

comercializacdo dos servicos de transporte
aereo de carga, doméstico e internacional.

— Aprova a norma para a outorga de
autorizacdo para prestacdo de servico de
transporte de cargas na navegacao interior
de percurso longitudinal interestadual e
internacional.

— Dispbe sobre os servicos auxiliares ao
transporte aéreo.
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Decreto 6.957, de 9 de setembro de — Altera o Regulamento da Previdéncia

2009 Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6
de maio de 1999, no tocante a aplicacgéo,
acompanhamento e avaliagdo do Fator
Acidentario de Prevencao — FAP.

Resolucdo ANTT 3.056, de 12 de - Disple sobre o exercicio da atividade de
marc¢o de 2009 transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros e mediante remuneracdo e
estabelece procedimentos para inscricdo e
manutengdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas —

RNTRC.
Decreto 6.759, de 5 de fevereiro de — Regulamenta a administracdo das
2009 atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o

controle e a tributacdo das operacdes de
comercio exterior.

Lei 11.903, de 14 de janeiro de 2009 — Dispde sobre o rastreamento da producéo
e do consumo de medicamentos por meio de
tecnologia de captura, armazenamento e
transmissao eletrbnica de dados.

Decreto 6.582, de 26 de setembro de — Estabelece as relacdbes de maquinas,

2008 equipamentos e bens de que tratam os 88 7°
e 8° do art. 14 dalei 11.033, de 21 de
dezembro de 2004 , aos quais é aplicavel o
Regime Tributdrio para Incentivo a
Modernizacdo e Ampliagdo da Estrutura
Portuaria — REPORTO.

Resolucdo CNSP 184, de 15 de abril — Trata do RCTA-C, referente ao
de 2008 transportador aéreo.

Resolugdo CNSP 183, de 15 de abril — Trata do RCTF-C, relacionado ao
de 2008 transportador de carga ferroviario.

Resolucdo ANTAQ 912, de 23 de — Aprova a norma para outorga de

novembro de 2007 autorizacdo para prestacdo de servico de
transporte de passageiros e de servico de
transporte misto na navegacao interior de
percurso  longitudinal interestadual e
internacional.

Lei 11.442, de 5 de janeiro de 2007 — Dispbe sobre o transporte rodoviario de
cargas por conta de terceiros e mediante
remuneracao.

Resolucdo CONCLA 02 de 15 de - Divulga errata da Classificacdo Nacional
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dezembro de 2006

Decreto 5.977, de 1° de dezembro de
2006

Resolucdo CONCLA 01 de 04 de
setembro de 2006

Decreto 5.687, de 31 de janeiro de
2006

Lei 11.182, de 27 de setembro de
2005

Circular SUSEP 291, de 13 de maio
de 2005

Lei 11.079, de 30 de dezembro de
2004

Lei 11.076, de 30 de dezembro de
2004

Lei 11.033, de 21 de dezembro de
2004

Resolugcdo ANTT 794, de 22 de
novembro de 2004

Resolucdo 420, de 12 de fevereiro

de Atividades Econbmicas — CNAE 2.0.

— Regulamenta o art. 3°, caput e 8§ 1°, da Lei
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
dispbe sobre a aplicacdo, as parcerias
publico-privadas, do art. 21 da Lei 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e do art. 31 da Lei
9.074, de 7 de julho de 1995, para
apresentacdo de  projetos, estudos,
levantamentos ou investigacdes, a serem
utilizados em modelagens de parcerias
publico-privadas no ambito da administracédo
publica federal.

— Divulga a Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas — CNAE 2.0.

— Promulga a Convencdo das Nacoes
Unidas contra a Corrupgédo, adotada pela
Assembléia-Geral das Na¢fes Unidas em 31
de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil
em 9 de dezembro de 2003.

— Cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil —
ANAC.

— Trata do seguro compreensivo
padronizado para operadores portuarios

— Institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracéo publica.

— DispBe sobre o Certificado de Deposito
Agropecuario - CDA, o Warrant
Agropecuario — WA, o Certificado de Direitos
Creditorios do Agronegoécio — CDCA, a Letra
de Crédito do Agronegocio — LCA e o
Certificado de Recebiveis do Agronegocio —
CRA.

— Institui o Regime Tributario para Incentivo
a Modernizagdo e a Ampliacdo da Estrutura
Portuaria — REPORTO.

— Disp@e sobre a habilitacdo do Operador de
Transporte Multimodal — OTM.

— Aprova as Instrucbes Complementares ao
Regulamento do Transporte Terrestre de
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de 2004 Produtos Perigosos.

Ajuste do Sistema Nacional de - Altera dispositivo do Convénio SINIEF

Informacdes Econbmicas e Fiscais — 06/89, de 21.02.89, que institui o0s

SINIEF 6, de 10 de outubro de 2003  documentos fiscais que especifica, e institui
o Conhecimento de Transporte Multimodal
de Cargas — CTMC.

Decreto 4.740, de 13 de junho de — Aprova o Estatuto e o Quadro
2003 Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e
das Funcdes Gratificadas da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

— IBGE.
Lei Distrital 3.152, de 6 de maio de - |Institui o Programa de Estimulo a
2003 Implantacdo e ao Desenvolvimento do Setor

Logistico do Distrito Federal — PRO -
DF/Logistico.

Decreto 4.410, de 7 de outubro de - Promulga a Convencgdo Interamericana
2002 contra a Corrupgédo, de 29 de marco de
1996.

Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Institui o Codigo Civil.

Decreto 3.855, de 3 de julho de 2001 - Regulamenta a Lei 9.973, de 29 de maio
de 2000, que dispbe sobre o sistema de
armazenagem dos produtos agropecuarios.

Lei 10.233, de 5 de junho de 2001 — Dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes.

Decreto 3.678, de 30 de novembro - Promulga a Convencao sobre o Combate

de 2000 da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagbes Comerciais
Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997.

Decreto 3.500, de 9 de junho de 2000 — Dispbe sobre a Comissdo Nacional de
Classificacdo — CONCLA.

Lei 9.973, de 29 de maio de 2000 — Dispde sobre o sistema de armazenagem
dos produtos agropecuarios.
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Decreto 3.411, de 12 de abril de 2000 — Regulamenta a Lei 9.611, de 19 de
fevereiro de 1998, que dispbe sobre o
Transporte Multimodal de Cargas.

Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999 — Aprova 0 Regulamento da Previdéncia
Social.

Lei 9.611, de 19 de fevereiro de 1998 — Disp0Oe sobre o Transporte Multimodal de
Cargas.

Resolugcdo CONAMA 237, de 19 de - Dispde sobre a atuacdo dos Orgaos

dezembro de 1997 competentes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA na execugcdao da
Politica Nacional do Meio Ambiente, em
conformidade com as respectivas
competéncias.

Lei 9.503, de 23 de setembro de - Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
1997

Lei 9.491, de 9 de setembro de 1997 — Altera procedimentos relativos ao
Programa Nacional de Desestatizagéo.

Lei 9.472, de 16 de julho de 1997 — Dispde sobre a organizagdo dos servigos
de telecomunicagoes.

Decreto 2.256, de 17 de junho de — Regulamenta o0 Registro Especial
1997 Brasileiro — REB, para embarca¢des de que
trata a Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997 — Dispde sobre a ordenacédo do transporte
aquavidario.

Decreto 1.910, de 21 de maio de - Disp0e sobre a concessédo e a permisséo
1996 de servicos desenvolvidos em terminais
alfandegados de uso publico.

Decreto 1.832, de 4 de marco de — Aprova o Regulamento dos Transportes
1996 Ferroviarios.

Lei 9.074, de 7 de julho de 1995 — Estabelece normas para outorga e
prorrogacfes das concessdes e permissdes
de servigos publicos.

Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — Dispde sobre o regime de concesséo e
permissao da prestacao de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.
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Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 — Regulamenta o art. 37, XXlI, da
Constituicdo Federal e institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica.

Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 — DispBe sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de
enriqguecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

Decreto 473, de 10 de marco de 1992 — Dispde sobre inclusdo, no Programa
Nacional de Desestatizacdo — PND, da Rede
Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, da AGEF
— Rede Federal de Armazéns Gerais
Ferroviarios S.A. e da VALEC - Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A.

Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 — Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social.

Lei 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991 - Dispde sobre a organizacéo da Seguridade
Social e institui Plano de Custeio.

Lei 8.031, de 12 de abril de 1990 — Cria o Programa Nacional de
Desestatizacao.

Decreto 98.973, de 21 de fevereiro — Aprova o Regulamento do Transporte

de 1990 Ferroviario de Produtos Perigosos.

Decreto 96.044, de 18 de maio de - Aprova o Regulamento para o Transporte
1988 Rodoviario de Produtos Perigosos e da
outras providéncias.

Lei 7.565, de 19 de dezembro de - Institui o Cddigo Brasileiro de Aeronautica
1986 — CBA.

Lei 7.102, de 20 de junho de 1983 - Dispobe sobre  seguranca  para
estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcionamento
das empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia e de transporte de
valores.

Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 — Institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Lei 6.360, de 23 de setembro de - DisplGe sobre a Vigilancia Sanitaria a que
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1976

Lei 6.288, de 11 de dezembro de
1975

Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974

Lei 5.991, de 17 de dezembro de
1973

Lei 5.878, de 11 de maio de 1973

Lei 5.862, de 12 de dezembro de
1972

Decreto-Lei 509, de 20 de marc¢o de
1969

Decreto 61.867, de 11 de dezembro
de 1967

Decreto-Lei 161, de 13 de fevereiro
de 1967

Decreto-Lei 73, de 21 de novembro
de 1966

Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de
1943

Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro
de 1940)

Decreto 1.102, de 21 de novembro
de 1903

ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas,
0os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos

— Disponha sobre a utilizagéo,
movimentagdo e transporte, inclusive
intermodal, de mercadorias em unidades de
carga.

— Dispbe sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas.

— Dispbe sobre o Controle Sanitario do
Comércio de Drogas, Medicamentos,
Insumos Farmacéuticos e Correlatos.

— Dispbe sobre a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

— Autoriza o Poder Executivo a constituir a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria —
INFRAERO.

— Dispbe sobre a transformagdo do
Departamento dos Correios e Telégrafos em
empresa publica.

— Regulamenta o0s seguros obrigatérios
previstos no artigo 20 do Decreto-lei 73, de
21 de novembro de 1966.

— Autoriza o Poder Executivo a instituir a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

— Dispbe sObre o Sistema Nacional de
Seguros Privados e regula as operacdes de
Seguros e resseguros.

— Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

— Institui o Codigo Penal.
— Institui regras para o estabelecimento de

empresas de armazens gerais,
determinando os direitos e obrigacGes
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dessas empresas.
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Notas explicativas:

"FLEURY, Paulo Fernando. Conceito de logistica integrada e suppy chain management. In: FLEURY,
Paulo Fernando; WANKE, Peter; FIGUEIREDO, Kleber Fossati (org.). Logistica empresarial: a
perspectiva brasileira. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 27.

" Segundo o Council of Supply Chain Management Professionals (“CSCMP”), a gestdo da cadeia de
suprimentos “[...] encompasses the planning and management of all activities involved in sourcing and
procurement, conversion, and all logistics management activities. Importantly, it also includes coordination
and collaboration with channel partners, which can be suppliers, intermediaries, third party service
providers, and customers. In essence, supply chain management integrates supply and demand
management within and across companies”. Disponivel em: <http://cscmp.org/about-us/supply-chain-
management-definitions>. Acesso em: 02. jan. 2015.

""MACOHIN, Gilmar Amilton; TABOADA, Carlos Manoel Rodrigues. Estabelecimento das competéncias
de operadores logisticos da regido sul do Brasil, p. 2-3. Disponivel em:
<http://www.producao.ufrgs.br/arquivos/disciplinas/495_ 20090340_enegestabelecimento_das_competenc
ias_de_operadores_logisticos.pdf>. Acesso em: 29. jul. 2014.

Y MACOHIN, Gilmar Amilton; TABOADA, Carlos Manoel Rodrigues; SCHUCH JR., Vitor Francisco;
MARQUES, Cicero Fernandes. Operador logistico uma visdo competitiva para o transporte rodoviario de
cargas, p. 02. Disponivel em:

<http://www.aedb.br/seget/artigos07/1158 Operador%?20logistico%20uma%20visao%20competitiva%20p
ara%?200%20transporte%20rodoviario%20de%20cargas.pdf>. Acesso em: 29. jul. 2014.

¥ Declaragéo de Adalberto Panzan Jr., ex-presidente da Associagdo Brasileira de Logistica (‘“ASLOG”).
N&o basta gastar. Revista Quatro Rodas. Ano 02, ed. 12, agost./set., 2006, p. 62.

" MACOHIN, Gilmar Amilton; TABOADA, Carlos Manoel Rodrigues; SCHUCH JR., Vitor Francisco;
MARQUES, Cicero Fernandes. Operador logistico uma visdo competitiva para o transporte rodoviario de
cargas, p. 02. Disponivel em:

<http://www.aedb.br/seget/artigos07/1158 Operador%20logistico%20uma%20visao%20competitiva%20p
ara%200%20transporte%20rodoviario%20de%?20cargas.pdf>. Acesso em: 29. jul. 2014.

" MACOHIN, Gilmar Amilton; TABOADA, Carlos Manoel Rodrigues. Estabelecimento das competéncias
de operadores logisticos da regido sul do Brasil, p. 10. Disponivel em:
<http://www.producao.ufrgs.br/arquivos/disciplinas/495_ 20090340 enegestabelecimento_das_competenc
ias_de_operadores_logisticos.pdf>. Acesso em: 29. jul. 2014.

" MACOHIN, Gilmar Amilton; TABOADA, Carlos Manoel Rodrigues. Estabelecimento das competéncias
de operadores logisticos da regido sul do Brasil, p. 10. Disponivel em:
<http://www.producao.ufrgs.br/arquivos/disciplinas/495 20090340_enegestabelecimento_das_competenc
ias_de_operadores_logisticos.pdf>. Acesso em: 29. jul. 2014.

" MACOHIN, Gilmar Amilton; TABOADA, Carlos Manoel Rodrigues; MARQUES, Cicero Fernandes.
Determinacdo das competéncias do operador logistico, p. 01. Disponivel em: <http://www.aedb.br/anais-
segetO7/arquivos/lg/1158 determinacao.PDF>. Acesso em: 29. jul. 2014.

* Quando nos referidos as definicbes de OL, utilizamo-nos, propositadamente, da expressdo nogéo de
OL, e nao de conceito de OL. Isso porque, como se denota ao longo do presente trabalho, ha diversas
interpretacdes a respeito do tema, cada qual com as suas peculiaridades e relevancias. Enquanto o
conceito seria atemporal, a nogao seria particularizavel, com base em definicdes especificas adotadas em
casos concretos. Cf., a respeito do tema, GRAU, Eros. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988
(interpretacgdo e critica). 15. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Malheiros, 2012, p. 129-130.

* MACOHIN, Gilmar Amilton; TABOADA, Carlos Manoel Rodrigues; MARQUES, Cicero Fernandes.
Determinacéo das competéncias do operador logistico, p. 07. Disponivel em: <http://www.aedb.br/anais-
seget07/arquivos/Ig/1158_determinacao.PDF>. Acesso em: 29. jul. 2014.

Continuam os autores: “O operador logistico agrega valor ao negécio do seu cliente, oferecendo servigos
de transporte, recebimento, conferéncia, paletizacdo, armazenagem, gestéo de estoques, abastecimento
de linhas, embalagem, separacéo de pedidos, formacéo de kits, roteirizagéo, rastreamento de pedidos,
rastreamento de veiculos, controle e pagamento de fretes, gestao de informagdes logisticas e
monitoramento de desempenho logistico, dentre outras. Logistica contratual integrada, que incorpora
servicos fisicos e fungdes gerenciais sob o operador logistico. Atividades realizadas: armazenagem e
transporte integrados e, ainda, gestao integrada de transportadores e transporte” (idem, p. 08).

“' FLEURY, Paulo Fernando. Vantagens competitivas e estratégicas do uso de operadores logisticos. In:
FLEURY, Paulo Fernando; WANKE, Peter; FIGUEIREDO, Kleber Fossati (org.). Logistica empresarial: a
perspectiva brasileira. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 134.
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“" FLEURY, Paulo Fernando. Vantagens competitivas e estratégicas do uso de operadores logisticos. In:
FLEURY, Paulo Fernando; WANKE, Peter; FIGUEIREDO, Kleber Fossati (org.). Logistica empresarial: a
perspectiva brasileira. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 134.

“¥ Disponivel em: <http://www.vantine.com.br/logistica.asp?chamada=dicionariologistica_o>. Acesso em:
02. jan. 2015.

* J.G. Vantine relata o surgimento da nogao de OL da seguinte maneira: “Em um certo dia de 1988,
recebi um telefone de Mario Gorla me chamando para uma reunido. Eu ainda ndo o conhecia mas sabia
que ele comandava a Brasildocks, empresa entdo pertencente a Pirelli. Nesta reunido ele me contou que,
na Italia, fora criada a Milandocks, um braco da Pirelli, que servia para expedir pneus quando os
trabalhadores da matriz entravam em greve. Era um depdésito em uma outra cidade, batizado com outro
nome, para evitar prejuizos com greves. Com o tempo, a Pirelli percebeu que a terceirizacdo gerava
outras vantagens, e aquilo se tornou um negécio. Foi assim que nasceu, na pratica, o conceito de
operador logistico. O mais curioso que a expressao ‘operador logistico’ surgiu nesta reunido para
denominar aquele tipo de empresa e de atividade; surgiu para dar conta do conceito e acabou ficando.
[...] O conceito foi se ampliando, ao ponto de hoje existir uma enorme variedade de produtos e servigos
diferentes relacionados a essa atividade. Acredito que o operador logistico seja uma inovagéo importante,
acompanhando a tendéncia global de terceirizacdo, e que propicia uma logistica integrada. Claro que é
algo que tem de ser bem preparado, com gestédo, infraestrutura e tecnologia adequadas para funcionar
com eficiéncia” (Nos caminhos da logistica. S&o Paulo: NTC & Logistica, 2012, p. 61-62).

*' Art. 1°, paragrafo Gnico, do Estatuto Social da ABOL. Disponivel em:
<http://abolbrasil.org.br/pdf/Anexo_Il_a_ Ata_Geral_de_Constituicao_-_ Estatuto_Social_ABOL.pdf>.
Acesso em: 09. nov. 2014.

“!Internacionalmente, também ha associagdes representativas dos OLs. E o caso, exemplificativamente,
da Organizacion Empresarial de Logistica y Transporte (“Uno”), localizada na Espanha, e da Camara
Espresaria de Operadores Logisticos (“CEDOL”"), sediada na Argentina. Ambas adotam nog¢des bastante
proximas para a figura, nos seguintes termos:

(i) para a UNO, os OLs sao “aquellas empresas que disefian, organizan, gestionan y controlan los
procesos de una o varias fases de la cadena de suministro (aprovisionamiento, transporte, almacenaje,
distribucion, ensamblaje, empaquetado final, inter modalidad, distribucion capilar, movilidad urbana),
utilizando para ello infraestructuras fisicas, tecnologia y sistemas de informacion, propios o ajenos. El
operador logistico y de Transporte responde ante su cliente de los servicios acordados y es su
interlocutor directo” (Disponivel em: <http://www.unologistica.org/uno/mision/>. Acesso em: 02. jan. 2015).
(ii) para a CEDOL, os OLs sao “aquellas empresas cuya principal actividad es disefar, implementar,
gerenciar, ejecutar y controlar los procesos de una o varias fases de la cadena de suministro
(aprovisionamiento, almacenaje, distribucién, transporte e incluso algunas actividades de terminacién del
proceso productivo), empleando para ello recursos humanos y fisicos, tecnologias, medios de transporte
y sistemas de informacién, propios o de terceros, a efectos de llegar al cliente final con los niveles de
servicio acordados y al mejor costo compatible, respondiendo ante su cliente por las prestaciones
brindadas como su interlocutor directo” (disponivel em: <http://www.cedol.org.ar/camara-de-operadores-
logisticos.html>. Acesso em: 02. jan. 2015).

"' MARCHETTI, Dalmo dos Santos; DALTO, Edson José. Logistica de cargas. In: BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. Perspectivas do investimento 2015-2018 e panoramas
setoriais. Rio de Janeiro: 2014, p. 121. Disponivel em:
<https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/2842/5/Perspectivas%20do%20investiment0%202015-
2018%20e%20panoramas%20setoriais_BD.pdf>. Acesso em: 07. jan. 2015.

** Conceito do Operador Logistico, p. 2-3. Disponivel em:
<http://www.abml.org.br/BANNER/CONCEIT0%20D0%200PERADOR%20LOG%CDSTICO.pdf>.
Acesso em: 09. nov. 2014.

' MACOHIN, Gilmar Amilton; TABOADA, Carlos Manoel Rodrigues; SCHUCH JR., Vitor Francisco;
MARQUES, Cicero Fernandes. Operador logistico uma visao competitiva para o transporte rodoviario de
cargas, p. 09. Disponivel em:

<http://www.aedb.br/seget/artigos07/1158 Operador%?20logistico%20uma%20visao%20competitiva%20p
ara%200%20transporte%20rodoviario%20de%?20cargas.pdf>. Acesso em: 29. jul. 2014.

* Global logistics & supply chain management. 2. ed. John Wiley & Sons, 2008, p. 156. Continuam os
autores: “Some of the many different services provided by 3PLs are given below. As the list illustrates,
transportation/delivery is just one of the manu services that 3PLs provide. The 3PL sector has now
become quite sophisticated. In some instances consignors forge quite close links with thei 3PLs who will
have people working whithin the consignors’ logistics department.

o Transportation — often using multiple modes.

o Warehousing — including providing capacity for seasonal and other fluctuations.
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o Pick and pack — for example picking multiple different SKUs and packing these into single units.

o Light manufacturing — acting as contract manufacturers for OEMs, this is quite prevalent in for
example the electronic sector.

o Vendor managed inventory.

) Customs clearance — and associated regulatory requirements, such as, for example, hazardous
goods clearance and food safety certificates.

o Trade financing — for example mitigating currency exposure.

o Managing reverse logistics — in some instances 3PLs manage the entire reverse logistics process
for a client and manage all repairs and returns.

) Parts distribution — with their extensive networks of warehouses, it is sometimes more economical

and effective for 3PLs to take over the management of critical spare parts inventories. This is quite
prevalent in sectors such as electronics, automotive spares and medical technologies.

o Inventory management — management of inventory has considerable financial implications [...J’
(idem, loc. cit.).

! ELEURY, Paulo Fernando. Vantagens competitivas e estratégicas do uso de operadores logisticos. In:
FLEURY, Paulo Fernando; WANKE, Peter; FIGUEIREDO, Kleber Fossati (org.). Logistica empresarial: a
perspectiva brasileira. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 133.

I “Expressdes como provedores de servigos logisticos — PSLs (third party logistics providers ou 3PL em
inglés), provedores de logistica integrada (integrated logistics providers), empresas de logistica
contratada (contract logistics companies) e operadores logisticos (logistics operators) séo alguns dos
termos normalmente utilizados na literatura internacional para denominar empresas prestadoras de
servigos logisticos. A nivel internacional, a primeira denominagéo, ou seja, 3PL, é claramente a mais
utilizada. No Brasil, existe uma forte tendéncia a se utilizar a denominacao operador logistico” (FLEURY,
Paulo Fernando; RIBEIRO, Aline. A industria de provedores de servigos logisticos: conceitos e estrutura.
In: FIGUEIREDO, Kleber Fossati; FLEURY, Paulo Fernando; WANKE, Peter (org.). Logistica e
gerenciamento de cadeia de suprimentos: planejamento de fluxo de produtos e dos recursos. Sdo Paulo:
Atlas, 2006, p. 294-295).

Para o tema dos 3PL e dos 4PL, cf., ainda, GUEDES, Paulo. Tendéncias dos Operadores Logisticos.
Revista Mundo Logistica, 33. ed., mar./abr. 2013, p. 68-71.

V' SAGLIETTO, Laurence. Towards a Classification of Fourth Party Logistics (4PL). Universal Journal of
Industrial and Business Management 1(3): 2013, p. 104. Cf., ainda, MANGAN, John; Lalwani, Chandra;
BUTCHER, Tim; JAVADPOUR, Roya. Global logistics & supply chain management. 2. ed. John Wiley &
Sons, 2008, p. 158-159.

O Ministério da Ecologia, da Energia, do Desenvolvimento Sustantavel e do Mar, do Governo Francés,
pontua as seguintes caracteristicas dos 4PLs: “Ce service englobe des fonctionnalités qui peuvent étre
d’ordre technique, commercial, financier, organisationnel et administratif. Les 4PL sont des sociétés qui,
dans la plupart des cas, ne détiennent ni capital immobilisé ni systéme d’information. Sans moyens de
production, entrepdts ou camions, ces entreprises mettent en ceuvre leurs compétences d’ingénierie
logistique afin d’optimiser les flux et de recourir aux meilleurs prestataires. Leur role est de mobiliser et de
coordonner des acteurs hétérogenes en gérant a la fois les systemes d’information, le transport,
I'entreposage, la manutention, la distribution et les risquespour satisfaire les demandes de leurs clients.
Le 4PL implique de nouvelles formes de collaboration et donc de contractualisation iant chargeurs,
prestataires 3PL et clients avec une obligation de résultat (notamment en matiére de réduction des codts,
d’innovation et d’organisation). Les 4PL peuvent a la fois jouer un role de conseil permettant une
optimisation de la chaine logistique mais aussi de maitre d’ouvrage en pilotant la mise en ceuvre des
préconisations aussi bien opérationnelles que stratégiques”. Disponivel em: < http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/IDGITM___ Prestataire_4 PL_2p_web.pdf>. Acesso em: 02. jan. 2015.

¥ Disponivel em: <http://www.4plcsd.de/en/business-model/index.php>. Acesso em: 05. jan. 2015.

No nivel do 1PL, estariam os prestadores de servicos logisticos tradicionais (transportadores e
armazenadores), com o desenvolvimento de servigcos totalmente padronizados e de forma néo integrada.
O 2PL seriam os agentes de cargas internacionais, prestam servicos por meio de seus préprios recursos
ou os contratando na cadeia logistica.

Por fim, os 3PL seriam os OLs, tais como delineados no presente trabalho.

Em traducdo livre, os pontos contidos na figura abaixo podem ser assim considerados:

“1PL: Transportadores, armazenadores etc. Prestam servigos padrao, com recursos proprios ou externos.
2PL: Agentes de transportes internacionais. Prestam servigos individuais ou sistematizados, com
recursos internos ou externos.

3PL: Operadores logisticos. Prestam servicos com recursos proprios ou de terceiros.

4PL: Contratados independentes. Prestam servigos ‘sob-medida’ para atender as necessidades da
cadeira logistica de seus clientes, usam os melhores recursos disponiveis”.

XXVi
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XXvii

Para uma sistematizacao da classificacdo dos diferentes prestadores de servicos logisticos no Brasil,
cf. COSTA, Rafael Brasil Ferro. Considerac6es sobre a terceirizacdo da logistica e uma metodologia de
classificagéo para os party logistics. Disserta¢@o de Mestrado. PUC-Rio, 2007, p. 65-73.

" Em relacdo a necessidade de reconhecimento da figura do OL pela Administrac&o Publica, vale
destacar, exemplificativamente, entendimento mantido entre ABOL e Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (“Anvisa”) requerendo o reconhecimento pela agéncia da atividade de operacéo logistica,
conforme oficio protocolado na data de 11/11/2013.

** Nos termos da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (“Codigo Civil”), “[p]elo contrato de transporte
alguém se obriga, mediante retribui¢cao, a transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas” (art.
730).

** Ainda, buscou-se em decises judiciais a definicdo da figura do OL. Contudo, o resultado também foi
infrutifero.

A pesquisa focou-se em decis@es judiciais federais, por meio do portal de jurisprudéncia unificada do
Conselho da Justi¢ca Federal (“CJF”) (disponivel em: <http://columbo?2.cjf.jus.br/juris/unificada/>; acesso
em: 07. jan. 2015), e do Estado de S&o Paulo, por meio do portal de jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Estadual (disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do?f=1>; acesso em: 07. jan.
2015). Foram utilizados os seguintes padrdes de pesquisa e respectivos resultados:

(a) Portal da Justica Federal — Jurisprudéncia Unificada: (i) "operador logistico” e operador logistico: 1
(um) resultado; (ii) “Operadores logisticos” e operadores logisticos: nenhum resultado; (iii) “logistica
integrada”: 2 (dois) resultados; (iv) Logistica integrada: 3 (trés) resultados; (v) “Prestadores de servigos
logisticos” e prestadores de servigos logisticos: nenhum resultado encontrado; (vi) “servigos logisticos”: 4
(quatro) resultados; (vii) Servigos logisticos: 9 (nove) resultados; (viii) “armazéns gerais” e “transportes
rodoviarios”: 1 (um) resultado; (ix) “atividades logisticas”: nenhum resultado encontrado; (x) Atividades
logisticas — 6 documentos irrelevantes.

(b) Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo: (i) “operador logistico”: 94 (noventa e quatro) resultados;
(i) “logistica integrada”: 352 (trezentos e cinquenta e dois) resultados, com 1 (um) parcialmente relevante,
no sentido de que as atividades de armazenagem séo atividades fim e ndo atividades meio (TJSP -
Apelacéo Civel com Reviséo n° 874.211-5/0-00 - 152 Camara de Direito Publico — Relator
Desembargador Rodrigues de Aguiar - Data do Julgamento: 16/04/2009); (iii) “prestador de servigos
logisticos” e “prestador de servigo logistico”; nenhum resultado encontrado; (iv) “prestadores de servigo
logistico” e “prestadores de servigos logisticos”: nenhum resultado encontrado; (v) “servigos logisticos”:
151 (cento e cinquenta e um) resultados; (vi) “solu¢des integradas”: 129 (cento e vinte e nove) resultados;
(vii) “atividades logisticas”: 4 (quatro) resultados; (viii) “armazéns gerais” e “transporte de cargas” e
logistica: 21 resultados, com 1 parcialmente relevante — discussdo de marca de empresas que atuam no
mesmo ramo (i) transporte e armazenagem (i) logistica (TIJSP — Apelagéo Civel n® 552.473-43 - 42
Cémara de Direito Privado — Relator Desembargador Maia da Cunha — Data do Julgamento: 06/03/2008).
(c) Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: (i) “operador logistico” — 11 (onze) resultados, com 1 (um)
parcialmente relevante (figura do operador logistico como atividade comercial — relacdo com seguradora
nado pode ser considerada de consumo — TJRS — Apelacéo Civel n® 70051682839 — Sexta Camara Civel
— Relator Desembargador Ney Wiedemann Neto — Data do Julgamento: 24/10/13); (ii) “logistica
integrada”: 18 (dezoito) resultados irrelevantes; (iii) “prestador de servigos logisticos” e “prestador de
servico logistico”: nenhum resultado encontrado; (iv) “prestadores de servico logistico” e “prestadores de
servicos logisticos”: nenhum resultado encontrado; (v) “servigos logisticos”: 18 (dezoito) resultados
irrelevantes, com apenas uma meng¢éo ao termo, como sindnimo de classe de servigos (TIJRS — Apelacéo
Civel n® 70005504378 — Décima Primeira Camara Civel — Relator Desembargador Bayard Ney de Freitas
Barcellos, Data do Julgamento: 10/12/03); (vi) “solugbes integradas”: 36 (trinta e seis) resultados
irrelevantes; (vii) “atividades logisticas”: nenhum resultado encontrado; (viii) “armazéns gerais” e
“transporte de cargas” e logistica: nenhum resultado encontrado.

(d) Tribunal de Justica do Estado do Parana: (i) “operador logistico”: 20 (vinte) resultados, com 1 (uma)
parcialmente relevante (figura do operador logistico como atividade comercial — unido entre transporte e
armazenagem — TIPR — Apelacéo Civel n® 602.305-0 — Nona Camara Civel — Relator Desembargador
Francisco Luiz Macedo Junior — Data do Julgamento: 13/04/10); (ii) “logistica integrada”: 20 (vinte)
resultados irrelevantes; (iii) “prestador de servicos logisticos” e “prestador de servigo logistico”: nenhum
resultado encontrado; (iv) “prestadores de servigo logistico” e “prestadores de servicos logisticos”:
nenhum resultado encontrado; (v) “servicos logisticos”: 31 (trinta e um) resultados irrelevantes; (vi)
“solugdes integradas”: 18 (dezoito) resultados irrelevantes; (vii) “atividades logisticas”: 10 (dez)
resultados, com 1 (um) parcialmente relevante (discusséo sobre a cobranca de ICMS e ISS. Empresa
deve ser tributada por cada atividade que exerce, e nao apenas pela principal — TIPR — Apelacgéo Civel
n°® 270.905-5 — 172 Camara Civel — Relator Desembargador Hélio Henrique Lopes Fernandes Lima — Data
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do Julgamento: 15/03/05); (viii) “armazéns gerais” e “transporte de cargas” e logistica: 10 (dez)
resultados, com 1 (um) parcialmente relevante (ja citado acima).

(e) Tribunal de Justica do Estado do Amazonas: (i) “operador logistico”: nenhum resultado encontrado; (ii)
“logistica integrada”: 1 (um) resultado irrelevante; (iii) “prestador de servigos logisticos” e “prestador de
servico logistico”: nenhum resultado encontrado; (iv) “prestadores de servigo logistico” e “prestadores de
servicos logisticos”: 1 (um) resultado irrelevante; (v) “servigos logisticos”: 20 (vinte) resultados
irrelevantes; (vi) “solugdes integradas”: 36 (trinta e seis) resultados irrelevantes; (vii) “atividades
logisticas”: nenhum resultado encontrado; (viii) “armazéns gerais” e “transporte de cargas” e logistica:
nenhum resultado encontrado.

(f) Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina: (i) “operador logistico”: 3 (trés) resultados
irrelevantes; (i) “logistica integrada”: 34 (trinta e quatro) resultados irrelevantes; (iii) “prestador de servigos
logisticos” e “prestador de servigo logistico”: 11 (onze) resultados irrelevantes; (iv) “prestadores de servigo
logistico” e “prestadores de servigos logisticos”: 2 (dois) resultados irrelevantes; (v) “servigos logisticos”:
nenhum resultado encontrado; (vi) “solu¢des integradas”: 38 (trinta e oito) resultados irrelevantes; (vii)
“atividades logisticas”: 11 (onze) resultados irrelevantes; (viii) “armazéns gerais” e “transporte de cargas”
e logistica: nenhum resultado encontrado.

(g) Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso: (i) “operador logistico”: nenhum resultado encontrado;
(ii) “logistica integrada”: 2 (dois) resultados irrelevantes; (iii) “prestador de servigos logisticos” e “prestador
de servico logistico”: nenhum resultado encontrado; (iv) “prestadores de servigo logistico” e “prestadores
de servigos logisticos”: nenhum resultado encontrado; (v) “servigos logisticos”: nenhum resultado
encontrado; (vi) “solugdes integradas”: nenhum resultado encontrado; (vii) “atividades logisticas”: nenhum
resultado encontrado; (viii) “armazéns gerais” e “transporte de cargas” e logistica: nenhum resultado
encontrado.

(h) Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul: (i) “operador logistico”: nenhum resultado
encontrado; (ii) “logistica integrada”: 4 (quatro) resultados irrelevantes; (iii) “prestador de servigos
logisticos” e “prestador de servigo logistico”: 4 (quatro) resultados irrelevantes; (iv) “prestadores de
servico logistico” e “prestadores de servigos logisticos”: nenhum resultado encontrado; (v) “servigos
logisticos”: 5 (cinco) resultados irrelevantes; (vi) “solugdes integradas” e logistica: nenhum resultado
encontrado; (vii) “atividades logisticas”: 5 (cinco) resultados irrelevantes; (viii) “armazéns gerais” e
“transporte de cargas” e logistica: 1 (um) resultado irrelevante.

(i) Tribunal de Justica do Estado da Bahia: (i) “operador logistico”: nenhum resultado encontrado; (ii)
“logistica integrada”: 2 (dois) resultados irrelevantes; (iii) “prestador de servigos logisticos” e “prestador de
servico logistico”™: 3 (trés) resultados irrelevantes; (vi) “prestadores de servico logistico” e “prestadores de
servicos logisticos”: nenhum resultado encontrado; (v) “servigos logisticos™: nenhum resultado
encontrado; (vi) “solugdes integradas”: nenhum resultado encontrado; (vii) “atividades logisticas”: 3 (trés)
resultados irrelevantes; (viii) “armazéns gerais” e “transporte de cargas” e logistica: nenhum resultado
encontrado.

(j) Tribunal de Justigca do Estado de Minas Gerais: (i) “operador logistico™: 12 (doze) resultados, com 1
(um) resultado relevante (prestador de servicos como responsavel pelo pagamento de tributos imputaveis
a armazéns e a operacdes de transporte de carga — TIMG — Agravo de Instrumento — 12 Camara Civel —
Relator Desembargador Armando Freire — Data do Julgamento: 09/07/2013); (ii) “logistica integrada”: 154
(cento e cinquenta e quatro) resultados irrelevantes; (iii) “prestador de servigos logisticos” e “prestador de
servico logistico”: nenhum resultado encontrado; (vi) “prestadores de servico logistico” e “prestadores de
servicos logisticos”: nenhum resultado encontrado; (v) “servigos logisticos”: 26 (vinte) resultados
irrelevantes; (vi) “solucdes integradas”: 21 (vinte e um) resultados irrelevantes; (vii) “atividades logisticas”:
1 (um) resultado irrelevante; (viii) “armazéns gerais” e “transporte de cargas” e logistica: nenhum
resultado encontrado.

(k) Tribunal de Justica do Estado de Goias: (i) “operador logistico”: nenhum resultado encontrado; (ii)
“logistica integrada”: 1 (um) resultado irrelevante; (iii) “prestador de servigos logisticos” e “prestador de
servigo logistico”; nenhum resultado encontrado; (iv) “prestadores de servigo logistico” e “prestadores de
servicos logisticos”: nenhum resultado encontrado; (v) “servigos logisticos”: 1 (um) resultado irrelevante;
(vi) “solugdes integradas”: 3 (trés) resultados irrelevantes; (vii) “atividades logisticas”: nenhum resultado
encontrado; (viii) “armazéns gerais” e “transporte de cargas” e logistica: nenhum resultado encontrado.

() Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco: (i) “operador logistico™: 15 (quinze) resultados
irrelevantes; (ii) “logistica integrada”: nenhum resultado encontrado; (iii) “prestador de servigos logisticos”
e “prestador de servico logistico™: 2 (dois) resultados irrelevantes; (iv) “prestadores de servigo logistico” e
“prestadores de servigos logisticos”: nenhum resultado encontrado; (v) “servigos logisticos™: 10 (dez)
resultados irrelevantes; (vi) “solug¢des integradas”: nenhum resultado encontrado; (vii) “atividades
logisticas”: 21 (vinte e um) documentos irrelevantes; (viii) “armazéns gerais” e “transporte de cargas” e
logistica: nenhum resultado encontrado.
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XXXI

A mesma situacao é verificada, exemplificativamente, na Argentina. Tal como no Brasil, as atividades
desenvolvidas pelos OLs néo estéo sistematizadas em um ato normativo especifico, mas esparsas em
diversas legislagBes que regulamentam o transporte, em seus diferentes, modais, a armazenagem e a
gestédo de estoque. Cf., a respeito do tema, CEDOL. Marco juridico de las operaciones logisticas, 2011, p.
26-30.

! Nos termos da Lei 11.442, ha a definicdo da empresa de transporte rodoviario de cargas (“‘ETC”),
caracterizada como a “pessoa juridica constituida por qualquer forma prevista em lei que tenha no
transporte rodoviario de cargas a sua atividade principal” (art. 2°, II).

I Dentre os principais aspectos relativos ao contrato de depdsito, o depositario € obrigado a ter na
guarda e conservacédo da coisa depositada o cuidado e diligéncia que costuma com o que lhe pertence,
bem como a restitui-la, com todos os frutos e acrescidos, quando o exija o0 depositante (art. 629). Ainda
que o contrato fixe prazo a restituicdo, o depositario entregara o depdsito logo que se lhe exija, salvo se
tiver o direito de retencgéo, se o objeto for judicialmente embargado, se sobre ele pender execucao,
notificada ao depositario, ou se houver motivo razoavel de suspeitar que a coisa foi dolosamente obtida
(art. 633).

O depositério podera reter o depdésito até que se Ihe pague a retribuicao devida, o liquido valor das
despesas, ou dos prejuizos a que se refere o artigo anterior, provando imediatamente esses prejuizos ou
essas despesas (art. 644). Se essas dividas, despesas ou prejuizos ndo forem provados suficientemente,
ou forem iliquidos, o depositario podera exigir caug¢éo idonea do depositante ou, na falta desta, a remocao
da coisa para o Depdsito Publico, até que se liqguidem (art. 644, paragrafo Unico).

¥ Ao receber a coisa, o transportador emitira conhecimento com a mencéo dos dados que a
identifiquem (art. 744). O transportador podera exigir que o remetente lhe entregue, devidamente
assinada, a relagéo discriminada das coisas a serem transportadas, em duas vias, uma das quais, por ele
devidamente autenticada, ficara fazendo parte integrante do conhecimento (art. 744, paragrafo Gnico).
Em caso de informacéo inexata ou falsa descricdo no documento a que se refere o artigo antecedente,
sera o transportador indenizado pelo prejuizo que sofrer, devendo a agéo respectiva ser ajuizada no
prazo de cento e vinte dias, a contar daquele ato, sob pena de decadéncia (art. 745).

Y “E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas gerais fixadas neste C6digo”
(art. 425 do Cadigo Civil).

1 “Os empresarios dedicados a exploragéo da atividade de armazém geral disponibilizardo a qualquer
interessado, gratuitamente, seu regulamento e a tabela de precos, em impressos e em seu sitio na rede
mundial de computadores” (art. 400 do Projeto de Lei 1.572/2011).

0 transportador, no transporte de carga, é responsavel: | - pela execucao, direta ou indireta, dos
servigos de transporte da carga, do local em que as receber até a sua entrega no destino; Il - pelos
prejuizos resultantes de perda, danos ou avaria a carga sob sua custddia e Il — havendo prazo de
entrega indicado no titulo, pelos danos decorrentes de atraso” (art. 411 do Projeto de Lei 1.572/2011).
i« contrato de fretamento pode ter por objeto toda a embarcacédo, ou apenas parte dela, e abranger
uma ou mais viagens” (art. 422 do Projeto de Lei 1.572/2011).

¥ Outro exemplo também pode ser citado em relagcdo & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(“ECT”). Tanto o Decreto-Lei 509, de 20 de marco de 1969, que disp8e sobre a sua criacdo, quanto o
Decreto 8.016, de 17 de maio de 2013, que aprova o seu Estatuto Social, estabelecem que a ECT podera
desenvolver servigos postais de logistica integrada (respectivamente, art. 2°, lll, “a” e art. 4°, 1l). Contudo,
tais diplomas normativos n&o trazem uma nocédo especifico sobre o que seria logistica integrada,
limitando-se a fazer a mera referéncia a expresséo.

A Respostas fornecidas por Karl-Heinz Gimmler e Simone Rechel, integrantes da BVL, na data de 22.
dez. 2014.

- Apenas para trazer mais um exemplo, em Portugal, a atividade de operacao logistica também nao é
reconhecida como uma atividade individualizada, apartada especificamente das atividades que podem
ser realizadas pelos OLs (i.e., gestdo de estoque, armazenagem de mercadorias de clientes e realizagédo
de seu transporte até determinados pontos de destino).

Tais pontos foram especificados de forma bastante clara em entrevista realizada na data de 22 de agosto
de 2014 com o Senhor Antonio Cameirao Jorge, profissional da area de Independent Logistics and
Supply Chain Professional em Portugal e vice-presidente da Associacdo Portuguesa de Logistica
(“APLOG").

O Senhor Antonio Cameirdo Jorge pontua, de forma bastante consistente, que a “operagéo logistica” ndo
esta identificada, em Portugal, como atividade econémica, tampouco como uma figura juridica especifica.
Nesse sentido, ndo ha ato normativo, editado em Portugal, que regulamente o “operador logistico” como
um instituto juridico peculiar. A regulamentacéo legal da atividade esta dispersa em varios outros atos
normativos que tangenciam atividades logisticas que podem ser realizadas pelos OLs (tanto diretamente
quanto por meio do gerenciamento da cadeia logistica, por meio da realizacéo de contratacdes de outros
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prestadores de servigcos). Os principais aspectos normativos a respeito da atividade em Portugal — tal
como ocorre no Brasil — decorrem da disciplina legal a respeito da armazenagem de mercadorias e do
transporte de cargas.

Na opinido do Senhor Antonio Cameirao Jorge, o principal problema dai decorrente seria menos juridico e
mais pratico: inexistiriam informacdes sistematizadas a respeito do mercado de operacéo logistica, dados
concernentes a atividade carreada pelos OLs, que perpassariam o know how sobre gerenciamento de
todos os fluxos de informacdes, estoques e distribuicdes (ponto que faria com que os OLs néo se
confundissem com a realizacdo tado-somente de atividades isoladas — como a de transporte rodoviario de
cargas, por exemplo).

' CARBONE, Leslie; SOIFER, Don. Third-party logistics: keeping america’s economy moving, p. 8.
Disponivel em: <http://www.lexingtoninstitute.org/wp-content/uploads/2013/11/third-party-logistics.pdf>.
Acesso em: 02. jan. 2015.

il Nesse ponto, é interessante notar que o proprio surgimento do Armstrong & Associates, Inc. (‘A&A”)
surge no contexto da desregulamentacédo das atividades relativas aos 3PLs. Conforme informacdes
veiculadas em seu website, “Armstrong & Associates, Inc. (A&A) was established in 1980 to meet the
needs of a newly deregulated domestic transportation market. Since then, through its leading Third-Party
Logistics (3PL) market research and history of helping companies outsource logistics functions, A&A has
become an internationally recognized key resource for 3PL market information and consulting”. Disponivel
em: <http://www.3plogistics.com/>. Acesso em: 05. jan. 2015.

“V KIMURA, Tatsuya. The Emergence of Third Party Logistics. Industrial Research Dept. NLI Research
Institute, 1998, n. 120, p. 5-6. Disponivel em: <http://www.nli-
research.co.jp/english/economics/1998/ec09811.pdf>. Acesso em: 05. jan. 2015.

“¥'U.S. Department of Health and Human Services. DSCSA Implementation: Annual Reporting by
Prescription Drug Wholesale Distributors and Third-Party Logistics Providers. December, 2014. Disponivel
em:
<http://www.fda.gov/downloads/Drugs/GuidanceComplianceRegulatorylnformation/Guidances/UCM42612
6.pdf>. Acesso em: 05. jan. 2015.

“™ De acordo com o texto gue introduz o documento, as diretrizes recomendadas ndo se traduzem em
obrigacdes legalmente estabelecidas, mas transparecem as expectativas da agéncia em relacéo aos
relatérios anuais que devem ser entregues.

As informagfes entregues a FDA serao disponibilizadas em seu site, para consulta da populagao em
relagdo as empresas acreditadas. O objetivo central da norma é constituir uma base de dados publica e
sélida, facilitando assim a obtencéo de informacdes sobre empresas que trabalhem no setor nos Estados
Unidos.

O envio dos relatérios tornou-se obrigatério a partir de 27 de novembro de 2014, um ano apés a
publicacédo da lei. A DSCSA previu diferentes requisitos para empresas que atuam apenas ha distribuicao
de medicamentos controlados e para empresas de operacao logistica, assim como dispds sobre regras
especificas para empresas que eventualmente se enquadrem em ambas as categorias.

I conforme consta da secdo 581(22) do Drug Supply Chain Security Act, Third-party logistics provider —
The term “third-party logistics provider' means an entity that provides or coordinates warehousing, or other
logistics services of a product in interstate commerce on behalf of a manufacturer, wholesale distributor, or
dispenser of a product, but does not take ownership of the product, nor have responsibility to direct the
sale or disposition of the product.

il Tal ponto é ratificado por meio da analise da North American Industry Classification System (“NAICS”).
Nela, ndo ha classificacao especifica para o OL, mas apenas para as diversas atividades logisticas, em
situagdo analoga a existente no Brasil atualmente. As classificagBes existentes incluem, no ambito de
Transportation and Warehousing: (i) 481: Air Transportation; (ii) 482: Rail Transportation; (iii) 483: Water
Transportation; (iv) 484: Truck Transportation; (v) 485: Transit and Ground Passenger Transportation; (vi)
486: Pipeline Transportation; (vii) 487: Scenic and Sightseeing Transportation; (viii) 488: Support Activities
for Transportation; (ix) 491: Postal Service; (x) 492: Couriers and Messengers; (xi) 493: Warehousing and
Storage (disponivel em: <http://www.census.gov/eos/www/naics/> e <http://www.census.gov/cgi-
bin/sssd/naics/naicsrch?chart=2012>. Acesso em: 07. jan. 2015).

xix Disponivel em: <http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/4963/Multimodal.html>. Acesso em: 28.
jul. 2014.

* Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves burocréticos, exigéncias legais e
tributarias do transporte multimodal. Brasilia, 2011, p. 94.

"«Os operadores sdo compostos pelos transportadores rodoviarios, operadores logisticos,
concessionarias de ferrovias, Estacdes Aduaneiras de Interior (EADI’s), despachantes aduaneiros,
empresas de navegacao, operadores de transporte multimodal - OTM, empresas aéreas, entre outros”
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(Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves burocraticos, exigéncias legais e
tnbutanas do transporte multimodal. Brasilia, 2011, p. 93).

" Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves burocraticos, exigéncias legais e
tributarias do transporte multimodal. Brasilia, 2011, p. 37.

' Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves burocraticos, exigéncias legais e
tnbutanas do transporte multimodal. Brasilia, 2011, p. 93-94.

v Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves burocréaticos, exigéncias legais e
tnbutanas do transporte multimodal. Brasilia, 2011, p. 94.

" Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves burocraticos, exigéncias legais e
tnbutanas do transporte multimodal. Brasilia, 2011, p. 94.

"' Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves burocraticos, exigéncias legais e

tributarias do transporte multimodal. Brasilia, 2011, p. 95.
Vi Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves burocraticos, exigéncias legais e
tributarias do transporte multimodal. Brasilia, 2011, p. 96.
il Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves burocraticos, exigéncias legais e
tnbutanas do transporte multimodal. Brasilia, 2011, p. 97.

" Rel. Des. Cruz Macedo. Julgado em 22. jun. 2010.

o) Desembargador Relator transcreveu o entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que a concessao unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia celebragéo de
convénio intergovernamental, nos termos do que dispde a Lei Complementar 24/75, constituiria afronta ao
disposto no art. 155, § 2°, XII, ‘g’, da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM
APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A
CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRAGAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, XII, G, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de incentivo fiscal para as empresas que contratarem
apenados e egressos no Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria orcamentéria. Assim, ndo
subsiste a alegacéo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder Executivo. 2. O
texto normativo capixaba efetivamente viola o disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea ‘g’,
Constituicdo do Brasil, ao conceder isen¢des fiscais as empresas que contratarem apenados e egressos
no Estado do Espirito Santo. A lei atacada admite a concesséo de incentivos mediante desconto
percentual na aliquota do ICMS, que sera proporcional ao numero de empregados admitidos. 3. Pacifico
o entendimento desta Corte no sentido de que a concessao unilateral de beneficios fiscais relativos ao
ICMS, sem a prévia celebragdo de convénio intergovernamental, nos termos do que dispde a LC 24/75,
afronta ao disposto no artigo 155, § 2°, XlI, ‘g’, da Constituicdo Federal. Precedentes. 4. Agéo direta
julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei n. 8.366, de 7 de julho de 2006, do Estado do
Espmto Santo” (ADI 3809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 14. Jun. 2007).

“ Veja-se que, além do reconhecimento da figura do OL pela Administrag&o Publica, tal como delineado
no presente Tépico, houve o seu reconhecimento pelo BNDES, em conformidade com a exposi¢ao
contida no Tépico 1.5 acima.

"I Nesse sentido, e a titulo de exemplo, a Secretaria da Saude do Estado do Piaui publicou o edital
SESAPI 01/2013 para a contratagdo da operacao logistica de medicamentos, insumos e demais bens
materlals médico hospitalares.

"I Concorréncia internacional para a contratacéo de concess&o administrativa para a reorganizaco,
estruturagdo, implantagdo e operagdo dos processos logisticos da assisténcia farmacéutica, imunizagao e
outros insumos do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/cidadao/ppp-logistica-de-medicamentos/ppp-logistica-de-
medicamentos>. Acesso em: 04. nov. 2014.

¥ Disponivel em:
<http://www.hcnet.usp.br/adm/divisaodematerial/licitacoes/pdf/edital_pregao 459 12.pdf>. Acesso em:
04. nov. 2014.

' Disponivel em: <http://www.saude.pi.gov.br/uploads/warning_document/file/7/EDITAL_LOGISTICA -
SESAPI.pdf>. Acesso em: 04. nov. 2014.

bt Disponivel em: <http://www.compras.salvador.ba.gov.br/proxlici.php>. Acesso em: 04. nov. 2014.
Disponivel em: <http://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/cidadao/homepage/ppp/ppp-logistica-
de-medicamentos/edital_para_consulta_publica.pdf>. Acesso em: 04. nov. 2014.

i Disponivel em: <http://licitacoes.compagas.com.br/edital.php?id=941&idev=244&show=Ic>. Acesso
em: 04. nov. 2014.
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b Disponivel em: <http://www.pbh.gov.br/smsa/atencao_primaria/ANEXO_V.pdf>. Acesso em: 04. nov.

2014.
" Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 307.
Continua o autor: “O art. 23, § 1°, impde o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de interessados. O fracionamento conduz a licitagcdo
e contratacdo de objetos de menor dimenséo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o
namero de pessoas em condi¢des de disputar a contratagdo, inclusive pela reducéo dos requisitos de
habilitacdo (que serdo proporcionados a dimenséao dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio
da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicdo produz reducao de precos e se supfe que a
Administracdo desembolsara menos, em montantes globais, através da realizacdo de uma multiplicidade
de contratos de valor inferior do que pela pactuacdo de contratacdo Unica. A obrigatoriedade do
fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica. Nao se admite o fracionamento quando
tecnicamente isso nédo for viavel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. N&o é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execug¢éo
satisfatoria. Se a Administracdo necessitar adquirir veiculos, néo teria sentido licitar a compra por partes
(pneus, chassis, motor etc.). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de
veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executada
nao pode ser destruida através do fracionamento” (idem, loc. cit.).
Cf., no mesmo sentido, MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagéo publica.
A Lei Geral de Licitagdo — LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 116-117.
"I para maiores esclarecimentos a respeito do tema da MIP, cf. SAADI, Mério. O procedimento de
manifestacdo de interesse a luz do ordenamento juridico brasileiro. Dissertagdo de Mestrado. PUC-SP,
2014, p. 67-74.
%I Dentre as empresas e consorcios que entregaram os estudos, apenas 2 (duas) empresas nao
possuem atividades logisticas como atividades econdmicas desempenhadas: (i) Mendes Junior Trading e
Engenharia S.A. (CNAEs 42.99-5-99, 43.99-1-99, 41.20-4-00); e (ii) Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina (CNAEs 86.10-1-01 e 86.10-1-02).
Ambos os consdrcios que apresentaram estudos eram compostos por pelo menos uma empresa do ramo
de logistica: (i) BF Capital Assessoria em Operagfes Financeiras Ltda. (CNAE 70.20-4-00) e JSL S.A.
(CNAEs 49.30-2-02, 49.30-2-03, 01.61-0-03, 77.31-4-00, 49.21-3-01, 49.21-3-02, 49.29-9-01, 49.29-9-02,
77.11-0-00, 45.20-0-01, 52.29-0-02, 52.23-1-00, 52.29-0-99, 80.20-0-01, 52.11-7-99, 49.30-2-01 e 77.19-
5-99); e (ii) Logimed Distribuidora Sociedade Empresaria Limitada (CNAEs 46.44-3-01, 46.18-4-01, 46.41-
9-02, 46.45-1-01, 46.45-1-02, 46.45-1-03, 46.46-0-01, 46.47-8-01 e 46.51-6-02) e Farma Logistica e
Armazéns Gerais Ltda. (CNAEs 52.11-7-01, 52.50-8-04, 52.11-7-99 e 49.30-2-02).
As outras duas empresas a apresentarem estudos foram (i) UniHealth Logistica Ltda. (CNAEs 52.12-5-
00, 82.11-3-00, 49.90-2-02, 49.30-2-01, 49.30-2-03, 52.11-7-99, 77.11-0-00, 52.29-0-99, 82.99-7-99,
50.11-4-01, 50.11-4-02, 49.23-0-02, 46.18-4-01, 62.01-5-01, 62.02-3-00, 52.39-7-00 e 46.64-8-00); e
(i) R.V. Imola Transportes e Logistica Ltda (CNAEs 49.30-2-02, 52.50-8-04, 49.30-2-03, 52.11-7-01,
52.11-7-99, 52.31-1-01, 52.50-8-05, 77.39-0-99, 68.22-6-00, 46.44-3-01, 82.92-0-00, 46.93-1-00, 46.39-7-
01, 46.45-1-01, 46.45-1-02, 46.45-1-03, 46.46-0-01, 46.46-0-02 e 46.49-4-08).
bl «Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados a concesséo, de utilidade para a licitagcao, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizacgdo, estardo a disposi¢éo dos interessados, devendo o vencedor da licitagéo ressarcir os
dispéndios correspondentes, especificados no edital’ (art. 21 da Lei de Concessdes).
Posteriormente, a Lei Federal 11.922, de 13 de abril de 2009, também autorizou os Poderes Executivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “a estabelecer normas para regular
procedimento administrativo, visando a estimular a iniciativa privada a apresentar, por sua conta e risco,
estudos e projetos relativos a concesséao de servigos publicos, concesséo de obra publica ou parceria
Ublico-privada” (art. 2°).
Y Lei de Licitagbes, art. 9°, 1 e Il
Isso fica claro na redacéo das raz8es do veto presidencial ao inciso Il do art.11 da Lei de Federal
PPPs, que afirma que as PPPs “s6 se justificam se o parceiro privado puder prestar os servigcos
contratados de forma mais eficiente que a administragao publica. Este ganho de eficiéncia pode advir de
diversas fontes, uma das quais vem merecendo especial destaque na experiéncia internacional: a
elaboracao de projetos béasico e executivo da obra pelo parceiro privado. Contratos de parcerias publico-
privadas realizados em varios paises ja comprovaram que o custo dos servigos contratados diminui
sensivelmente se o préprio prestador do servico ficar responsavel pela elaboracéo dos projetos. Isto
porque o parceiro privado, na maioria dos casos, dispde da técnica necesséria e da capacidade de inovar
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na definicdo de solucdes eficientes em relagdo ao custo do investimento, sem perda de qualidade,
refletindo no menor custo do servigco a ser remunerado pela Administragao e pelo usuario”.

Nesse sentido, e com base em modelo legal distinto do instituido pela Lei de Licitacdes, a legislagéo de
concessfes permite que todos projetos necessarios para a realizacao da futura licitagdo sejam realizados
no bojo dos PMiIs e das MIPs, com a participagéo direta da iniciativa privada.

Adicionalmente, a Lei de Concessoes e a Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (“Lei Federal de
PPPs”) ndo exigem que existam projetos basicos para que as licitacdes de concessdes sejam lancadas.
Ao revés: poderao existir elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagéo (art. 18,
XV, da Lei de Concessdes) e estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento na PPP
com nivel de detalhamento de anteprojeto (art. 10, § 4°, da Lei Federal de PPPs).

% Encerrado o prazo para entrega dos estudos em 16 de marco de 12, foram recebidos os estudos por
parte de 02 (dois) cadastrados: (i) Ideen Farmacéutica Ltda; (ii) Germed Farmacéutica Ltda. Sagrou-se
vencedora da licitagdo a empresa EMS, do mesmo grupo da Germed.

i TEIXEIRA, José Manoel de Camargo et al (org.). Plano Estadual 2012-2015. Sdo Paulo: Secretaria da
Saude, 2012, p. 123.

bvil Nos termos do Codigo Civil, celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre si,
dos resultados. A atividade pode restringir-se a realizacdo de um ou mais negécios determinados (art.
981 e paragrafo Unico).

X pisponivel em: <http://www.cnae.ibge.gov.br/>. Acesso em: 03. fev. 2014.

Classificag@o Nacional de Atividades Econémicas — Versao 2.0, p. 14. Disponivel em:
<http://www.dpeg.com.br/conteudo/tabelas_anexos/cnae2.pdf>. Acesso em: 15. out. 2014.

i «Se g unidade produtiva exerce uma unica atividade econfmica, esta é a sua atividade principal e,
portanto, o codigo da subclasse CNAE correspondente é a identidade econdmica do estabelecimento de
pessoa juridica ou da pessoa fisica, se for o caso.

No entanto, € bastante comum o exercicio de vérias atividades econémicas na mesma unidade produtiva,
especialmente nos estabelecimentos de pessoa juridica. Neste caso, é preciso distinguir a atividade
principal entre as atividades desenvolvidas:

Atividade principal: conceitualmente, é a atividade de produc¢&o de bens ou servi¢os destinada a terceiros,
que traz maior contribuicdo para a geracao do valor adicionado da unidade de producdo; como pratica
geral, toma-se a receita operacional da atividade como aproximacéao do conceito de valor adicionado. No
caso das entidades sem fins lucrativos, € a atividade de maior representagdo da funcao social da
entidade (REAL FINALIDADE). Portanto, na pratica, define-se como atividade principal a que gera maior
receita operacional para o estabelecimento.

Atividades secundarias: sdo atividades de producéo de bens ou servicos, destinada a terceiros, exercidas
na mesma unidade de producéo, além da atividade principal. O valor adicionado da atividade secundéria
deve ser inferior ao que resulta da atividade principal” (Subcomissao Técnica para a CNAE — Subclasses.
Manual de orientacao da codificagdo na CNAE subclasses (publicacéo eletrbnica atualizada até
dezembro de 2011), p. 34-35). Disponivel em:
<http://subcomissaocnae.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=5>. Acesso em:
10. out. 2014.

bl «0 principio geral que norteou a subdivisdo das classes da CNAE durante a construcdo da primeira
versdo da CNAE-Fiscal (CNAE Subclasses) foi o atendimento de necessidades da administracéo
tributéria, traduzidas em dois propositos basicos: a identificagcdo de atividades com tratamento tributario
diferenciado e a visibilidade de atividades para acompanhamento fiscal, tendo em vista a organizacdo da
base contributiva” (Subcomisséo Técnica para a CNAE — Subclasses. Manual de orientacédo da
codificacdo na CNAE subclasses (publicacéo eletronica atualizada até dezembro de 2011), p. 4).
Disponivel em:
<http://subcomissaocnae.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=5>. Acesso em:
10. out. 2014.

il Nesse sentido, pode-se citar, exemplificativamente, a Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, a qual,
dentre outras medidas, altera a incidéncia das contribui¢cdes previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona.

bV conforme estabelecido no art. 2° do estatuto social do Institituto, aprovado pelo Decreto 4.740, de 13
de junho de 2003.

X Art. 2°, caput, da Lei 5.878, de 11 de marco de 1973.

! Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas — Versao 2.0, p. 12. Disponivel em:
http://www.dpeg.com.br/conteudo/tabelas_anexos/cnae2.pdf. Acesso em: 15. out. 2014.

vl Adicionalmente, ha a Subcomissdo Técnica da CNAE-Fiscal, coordenada pela Secretaria da Receita
Federal. Ela foi instituida pela Resolu¢ao Concla 01, publicada no Diario Oficial da Unido em 25 de junho
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de 1998. O objetivo inicial desta Subcomissao foi o de detalhar a CNAE para ser usada nos registros
administrativos dos estados e municipios brasileiros, por meio da introducdo de mais um nivel
hierarquico, a subclasse CNAE-Fiscal. Os Estados e Municipios utilizam-se de codigos de atividade para
identificar segmentos produtivos sujeitos a tratamento tributario e/ou regulamentagfes especificas e, por
esta razdo, necessitam de categorias mais detalhadas para as atividades econdmicas. A CNAE-Fiscal foi
o0 instrumento desenvolvido a partir da CNAE para estabelecer a identidade das pessoas juridicas, no
cadastro da administracao tributaria, garantindo a padronizagcao com as estatisticas nacionais e a
compatibilidade com a classificacéo internacional das Nac6es Unidas. As informacdes a respeito do tema
estéo disponiveis em: <http://concla.ibge.gov.br/concla-apresentacao/grupos-de-trabalho/gt-cnae-fiscal>.
Acesso em: 03. fev. 2015.

Nesse sentido, vale destacar que em 1° de janeiro de 2015 entrou “em vigor a verséo 2.2 da CNAE-
Subclasses, que implementa atualizacdes na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas-
Subclasses analisadas pela Subcomisséo Técnica para a CNAE-Subclasses desde 2010 [...]. As
atualizac6es da CNAE-Subclasses séo efetuadas periodicamente, seguindo-se calendario pré-
estabelecido, e se prestam a manter a adequacéo da codificagdo diante da natural evolucdo das
atividades econdmicas. Essas altera¢gBes permitirdo organizar melhor as informag¢8es das unidades de
producéo, possibilitando a producéo de estatisticas que representem mais adequadamente os fendmenos
derivados da participagdo dessas unidades no processo econémico, preservando-se o respeito as
necessidades dos Registros Administrativos” (disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2014/dezembro/receita-atualiza-classificacao-nacional-
de-atividades-economicas-chae>. Acesso em: 20. fev. 2015).

Nos termos da Resolucdo CONCLA 1, de 24 de setembro de 2013, as seguintes alteragdes foram
realizadas:

(i) Inclusdo de Subclasse: (a) 2013-4/01: Fabricacdo de adubos e fertilizantes organo-minerais; (b) 2013-
4/02: Fabricacéo de adubos e fertilizantes, exceto organo-minerais; (c) 5030-1/03: Servi¢co de
rebocadores e empurradores; (d) 5231-1/03: Gestéo de terminais aquaviarios; (e) 5239-7/01: Servicos de
praticagem: (f) 5239-7/99: Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios ndo especificadas
anteriormente; (g) 5812-3/01: Edicdo de jornais diarios; (h) 5812-3/02: Edicao de jornais néo diarios; (i)
5822-1/01: Edicéo integrada a impressao de jornais diarios; (j) 5822-1/02: Edicao integrada a impressao
de jornais nao diarios; (k) 6201-5/01: Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda; (1)
6201-5/02: Web design; (m) 7410-2/03: Design de produto; (n) 7410-2/99: Atividades de design nao
especificadas anteriormente; (0) 8020-0/01: Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca
eletrénico; (p) 8020-0/02: Outras atividades de servigcos de seguranca; (q) 9412-0/01: Atividades de
fiscalizag&o profissional; (r) 9412-0/99: Outras atividades associativas profissionais; (s) 9609-2/07:
Alojamento de animais domésticos; (t) 9609-2/08: Higiene e embelezamento de animais domésticos.

(i) Alteracdo de Denominacado de Subclasse (novas denominag@es): (a) 2449-1/03: Fabricacdo de
anodos para galvanoplastia; (b) 5091-2/02: Transporte por havegacao de travessia intermunicipal,
interestadual e internacional; (c) 5231-1/02: Atividades do Operador Portuario; (d) 9491-0/00: Atividades
de organizacdes religiosas ou filoséficas; (e) 9602-5/01: Cabeleireiros, manicure e pedicure; (f) 7410-2/02:
Design de interiores; (g) 6511-1/01: Sociedade seguradora de seguros vida; (h) 6512-0/00: Sociedade
seguradora de seguros ndo vida; (i) 6520-1/00: Sociedade seguradora de seguros saude.

(iif) Exclus&o de subclasse: (a) 2013-4/00: Fabricacéo de adubos e fertilizantes; (b) 5239-7/00: Atividades
auxiliares dos transportes aquaviarios ndo especificados anteriormente; (c) 5812-3/00: Edigdo de jornais;
(d) 5822-1/00: Edigédo integrada a impresséo de jornais; (e) 6201-5/00: Desenvolvimento de programas de
computador sob encomenda; (f) 7410-2/01: Design; (g) 8020-0/00: Atividades de monitoramento de
sistemas de seguranca; (h) 9412-0/00: Atividades de organizacdes associativas profissionais; (i) 9609-
2/03: Alojamento, higiene e embelezamento de animais.

As alteragbes procedidas por meio da Resolugdo CONCLA 1 representam a tendéncia de modifica¢des
de (SuUb)CNAES: a desintegracdo de atividades, a sua maior especificacédo, e ndo o contrario. Pegando
como exemplo algumas alteracdes e exclusbes de subclasses, elas séo reflexas, passando pelo maior
detalhamento das atividades constantes do rol modificado. Nesse sentido, a subclasse 2013-4/00
(Fabricacdo de adubos e fertilizantes) ndo é meramente excluida: ela é desdobrada, detalhada em 2
(duas) outras subclasses — 2013-4/01 (Fabricacdo de adubos e fertilizantes organo-minerais) e 2013-4/02
(Fabricacdo de adubos e fertilizantes, exceto organo-minerais). Ilgualmente, as exclusdes das subclasses
5812-3/00 (Edicéo de jornais) e 5822-1/00 (Edicao integrada a impressao de jornais) representam o seu
desdobramento em outras 4 (quatro) subclasses: 5812-3/01 (Edi¢éo de jornais diarios), 5812-3/02
(Edicéo de jornais nao diarios), 5822-1/01 (Edicao integrada a impressao de jornais diarios) e 5822-1/02
(Edicédo integrada a impresséo de jornais ndo diarios).

Para finalizar o ponto, 0 mesmo se passa com a subclasse 9609-2/03 (Alojamento, higiene e
embelezamento de animais). Ela ndo é meramente excluida, mas, sim, especificada em outras 2 (duas):
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9609-2/07 (Alojamento de animais domésticos) e 9609-2/08 (Higiene e embelezamento de animais
domésticos).

Assim, a revis@o das subclasses representa, majoritariamente, o detalhamento de atividades
econOmicas, a sua maior “desintegragdo”, e ndo a integragao de atividades em uma sé.

bovill classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — Versdo 2.0, p. 11. Disponivel em:
http://www.dpeg.com.br/conteudo/tabelas_anexos/cnae2.pdf. Acesso em 15.out. 2014.

X Manual de orientacdo da codificaciio na CNAE subclasses (publicacio eletronica atualizada até
dezembro de 2011), p. 9-10. Disponivel em:
<http://subcomissaocnae.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=5>. Acesso em:
10. out. 2014.

** Disponivel em: <http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_4rev4s.pdf>. Acesso em 01.
out. 2014.

* Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — Vers&o 2.0, p. 12. Disponivel em:
<http://www.dpeg.com.br/conteudo/tabelas_anexos/cnae2.pdf>. Acesso em 15. out. 2014.

¥ “A Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, versdo 2.0, tem como objetivo a
padronizacédo do cédigo de identificacdo econdmica das unidades produtivas do pais nos cadastros e
registros da administracéo publica nas trés esferas de governo, em especial ha area tributaria,
contribuindo para a melhoria da qualidade dos sistemas de informacdo que d&o suporte as decisdes e
acOes do Estado, inclusive pela possibilidade de maior articulagao intersistemas” (Manual de orientagéo
da codificacdo na CNAE subclasses (publicagéo eletronica atualizada até dezembro de 2011), p. 5-6).
Disponivel em:
<http://subcomissaocnae.fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=5>. Acesso em:
10. out. 2014.

*! Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — Versédo 2.0, p. 11. Disponivel em:
<http://www.dpeg.com.br/conteudo/tabelas_anexos/cnae2.pdf>. Acesso em: 15 out. 2014.

*V Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — Verséo 2.0, p. 16. Disponivel em:
<http://www.dpeg.com.br/conteudo/tabelas_anexos/cnae2.pdf>. Acesso em: 15 out. 2014.

Y Classificac@o Nacional de Atividades Econdmicas — Versdo 2.0, p. 15-16. Disponivel em:
<http://www.dpeg.com.br/conteudo/tabelas_anexos/cnae2.pdf>. Acesso em: 15 out. 2014.

*V'“A elaboragdo e revisdo periddica das nomenclaturas estatisticas e econdmicas constituem um desafio
permanente devido a evolugéo constante da estrutura econdmica que gera novas atividades econémicas
e novos produtos e reduz a importancia de algumas atividades e bens existentes. Os intervalos entre as
revisbes ndo podem ser demasiadamente longos, visto que, com o tempo, as classificacdes se tornam
menos adequadas, mas também nao podem ser demasiadamente curtos, sendo prejudicar-se-ia a
comparabilidade dos dados ao longo do tempo. Toda a revisédo de uma classificagdo, especialmente
quando implica altera¢Bes de tipo estrutural, conduz forcosamente a rupturas nas séries temporais”
(BORSCHIVER, Suzana; WONGTSCHOWSKI, Pedro; ANTUNES, Adelaide. A classifica¢d@o industrial e
sua importancia na analise setorial. Ci. Inf., Brasilia, v. 33, n. 1, p. 9-21, jan./abril 2004, p. 10).

*¥I Classificac@o Nacional de Atividades Econdmicas — Versdo 2.0, apresentacdo. Disponivel em:
<http://www.dpeg.com.br/conteudo/tabelas_anexos/cnae2.pdf>. Acesso em: 15 out. 2014.

*VI' As classificacdes relativas & CNAE 2.0 foram divulgadas pela CONCLA por meio de suas resolucdes
01 e 02, datadas, respectivamente, de 04 de setembro de 2006 e de 15 de dezembro de 2006.
Conforme a Resolugdo CONCLA 01/20086, a classificagao foi organizada em 5 (cinco) niveis hierarquicos
(secdes, divisbes, grupos, classes e subclasses), sendo o detalhamento das subclasses destinado ao uso
da Administracao Publica Brasileira.

*** Grupo de Trabajo Clasificaciones y Nomenclaturas — GT 7. Clasificacion de Actividades Econémicas
Mercosur — CAEM (Proyecto de Cooperacion CE-MERCOSUR en Materia Estadistica Il). Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3640/2/innova.front/clasificacion_de_actividades_economicas_me
rcosur_-_caem>. Acesso em: 26. out. 2014.

“La CAEM tiene por objetivo ser un instrumento para clasificar la actividad econémica de la empresa o
unidad econdémica, es la primera clasificacion comun del MERCOSUR elaborada por los paises
integrantes del bloque, que puede ser adoptada y debe servir de referencia para la comparacion de las
informaciones econdmicas de los sistemas estadisticos de los paises miembros. Como clasificacién
derivada de la CIIU Rev.4, la CAEM proporcionara una unificacion del lenguaje estadistico utilizado para
producir, analizar y presentar datos estadisticos de acuerdo con las actividades de las unidades
econdmicas” (Cooperacion Estadistica Ce-Mercosur, mar¢o de 2010, p. 4). Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/mercosur/2008/caem_presentacion.doc>. Acesso em: 26. out. 2014.

° BORSCHIVER, Suzana; WONGTSCHOWSKI, Pedro; ANTUNES, Adelaide. A classificac&o industrial e
sua importancia na andlise setorial. Ci. Inf., Brasilia, v. 33, n. 1, p. 9-21, jan./abril 2004, p. 11.
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“ Para especificacdes a respeito das principais dificuldades juridicas e operacionais dos OLs e para a
importancia da CNAE setorial, cf. BURSZTEIN, Valéria. Operador logistico, sim senhor! Revista
Tecnologistica, jun./2014, p. 70-76; VIEIRA FILHO, Carlos Cesar Meireles. Evolucéo e futuro dos
Operadores Logisticos. Disponivel em: <http://www.tecnologistica.com.br/artigos/evolucao-e-futuro-dos-
operadores-logisticos/>. Acesso em: 07. jan. 2015; Em busca da identidade, Revista Tecnologistica,
jun./2013, p. 56-61.

“ Disponivel em: <http://abolbrasil.org.br/abol/>. Acesso em: 05. jan. 2015.

Em busca da identidade. In: Revista Tecnologistica, jun./2013, p. 56-61. No mesmo sentido, cf. ABOL
deseja tornar o segmento de OLs uma atividade econdmica regulamentada. In: Revista Logweb,
abr./2014, p. 6-10; ABOL quer estabelecer marco regulatério do operador logistico. In: Revista Transporte
Moderno, nov./2014, p. 80-82.

°“ Disponivel em: <http://www.abralog.org.br/website/comites/show.asp?pgpCode=4B1F1F2D-19C0-
4467-9AB5-4815346FE6B1>. Acesso em: 05. jan. 2015.

" O Instituto de Logistica e Supply Chain (“ILOS”) assim sintetiza a questdo: “Além dos reflexos
operacionais, o amadurecimento fez com que os operadores logisticos brasileiros percebessem a
importancia de se organizarem em torno de uma associa¢éo de classe. Embora os principais operadoes
movimentem quase R$ 50 bilhdes, o segmento ndo é reconhecido como um setor da economia, e as
empresas acabam excluidas de beneficios dados pelo governo [...]. Para driblar o problema, os players
do setor vém fazendo malabarismos juridicos para operar, encaixando-se nas vérias Classificacdes
Nacionais de Atividades Econémicas (CNAESs) que regem algumas de suas atividades secundarias, como
transporte e armazenagem. Em busca de maior representatividade junto ao governo, em 2012, os
principais operadores logisticos do Brasil criaram a Associacéo Brasileira de Operadores Logisticos
(Abol). A Abol agrega [...] empresas cuja atividade principal € a operagéo logistica, ou seja, exercem no
minimo 3 dos servigos que caracterizam um operador: transporte nos diferentes modais, armazenagem e
gestdo de estoques.” (Operadores Logisticos e Ferrovias: os melhores na percep¢éo de seus usuarios,
2014, p. 23).

“ Note-se que andlise semelhante, relativa as atividades desenvolvidas pelos 4PLs, também ja foi
realizada no plano internacional. Laurence Saglietto tentou responder a seguinte questao: “Can we then
turn to the institutional economic nomenclatures, such as Classification of French Activities (NAF Rev2) or
the North American Industry Classification System (NAICS - 2007) to get more details on the business of
LSPs and to link nomenclatures and LSP classifications and thus identify the community of the 4PLs?”.
Seu estudo passou por “[a] quantitative survey of the codes in industry classification systems. The aim of
the study is to identify the primary and secondary activities of LSPs using the following classifications:
NAF Rév2 in France (NACE in Europe). An activity classification provides an understanding of how a
country classifies its industrial activities. An industrial activity starts with an initial input (raw materials, half-
finished products) and, by applying a particular technique, provides a given output (product). To begin
with, the firms' activities are listed at their most detailed level. They are then evaluated, and the primary
activities are grouped together according under the appropriate industrial classification. This study allows
us to relate the different levels of LSP to activities codes in order to answer the following question: are
there any industrial activity codes that can identify the 4PLs?”.

A pesquisa chegou a conclusao de que, com base na Classification of French Activities (NAF), as
seguintes classificacdes de atividades seriam representativas dos 4PLs: (i) warehousing and storage
(5210B); (ii) customs and transport brokerage (5229B); (iii) computer system consulting (6202A); (iv)
managing consulting without production activities (70102Z); (v) managing consulting with production activity
(70222); (vi) technical engineering (7112B); (vii) codifier (8299Z) (Towards a Classification of Fourth Party
Logistics (4PL). Universal Journal of Industrial and Business Management 1(3): p. 107-110, 2013).

! Ainda que um OL possa prestar os servigos de transportes em quaisquer de seus modais, destacou-
se, aqui, apenas o rodoviario, tendo em vista a sua predominancia fatica na matriz de transportes
brasileira.

“"“Uma das consequéncias mais nefastas destas distor¢gdes é o desbalanceamento de nossa matriz de
transpores, exageradamente dependente do modal rodoviario. Esse modal, além de ser o mais ineficiente
em termos de custos, €, de longe, 0 maior emissor de gases de efeito estufa. Isso coloca o Brasil em uma
enorme desvantagem competitiva. Para comprovar tal afirmativa, basta comparar o Brasil a uma cesta de
paises, incluindo os desenvolvidos e os Brics, em termos de disponibilidade e qualidade de infraestrutura.
Por cerca de 30 anos o governo brasileiro reduziu de forma continua os investimentos em infraestrutura
de transportes. Em 1975 foi investido algo em torno de 1,85% do PIB, enquanto em 2003, ano que
atingimos o fundo do pocgo, os investimentos se limitaram a cerca de 0,10% do PIB. Este longo periodo de
subinvestimento gerou um gigantesco déficit de infraestrutura de transporte. As melhores estimativas da
dimenséao desse déficit apontam para um gap de cerca de 1 trilhdo de reais, investimento necessario para
alcancarmos os padrdes norte-americanos de infraestrutura de transporte” (FLEURY, Paulo Fernando.

cll

© 2015 KPMG TRANSACTION AND FORENSIC SERVICES LTDA., UMA SOCIEDADE SIMPLES BRASILEIRA, DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA, E FIRMA-MEMBRO DA REDE KPMG DE FIRMAS-MEMBRO INDEPENDENTES E AFILIADAS A KPMG INTERNATIONAL
COOPERATIVE (“KPMG INTERNATIONAL”), UMA ENTIDADE SUICA. TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. IMPRESSO NO BRASIL. /213
SP - 13342466V2

SP - 13342466V2

SP - 13342466V2



Gargalos e solu¢des na infraestrutura de transportes. In: PINHEIRO, Armando Castelar; FRISCHTAK,
Claudio (org.). Gargalos e solucdes na infraestrutura de transportes. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014,

p. 7-8).

“*Vale destacar que foi publicada a Medida Proviséria 669, de 26 de fevereiro de 2015 ("MP 669"),
tratando de diversas matérias tributarias, dentre as quais a majoracéo das aliquotas da Contribuigao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) e inclusdo da possibilidade de opgéo pelo regime
substitutivo. Ocorre que, em 03/03/2015, em sessao plenaria no Senado, o Presidente da Casa utilizou-se
de sua prerrogativa, prevista no art. 48, XlI, do Regimento Interno do Senado Federal, para devolver a MP
669 de 2015, sem submeté-la a apreciacéo dos senadores. Tal ato foi publicado na data de 05/03/2015
no Diério Oficial da Unido, anulando, por completo as disposicdes trazidas pela referida Medida
Proviséria.

A medida proviséria esta prevista no art. 62 da Constituicdo Federal e, embora tenha forca imediata
de lei, ndo é verdadeiramente uma lei em sentido formal, uma vez que ndo ha processo legislativo prévio
a sua formagdo. Para que uma medida proviséria seja convertida em lei, ela precisa ser votada no
Congresso Federal no prazo de 60 dias — prorrogavel por mais 60 dias. Passado o prazo sem que ocorra
sua conversdo em lei, a medida provisoéria perde seu efeito.

A andlise de admissibilidade de medida proviséria é uma competéncia do Congresso Nacional (art. 62
"caput" e § 5° da CF). Dessa forma, caso se entenda que a MP 669 ndo atende aos pressupostos
constitucionais, ela pode ser devolvida imediatamente a Presidéncia da Republica, sem submeter este
ato a votacdo dos parlamentares.

A devolugédo de medida provisoéria pela Presidéncia do Congresso Nacional € expediente raro, poucas
vezes utilizado desde a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988. Com a devolugdo, a MP 669 nao sera
mais apreciada pelo Congresso Nacional.

Ademais, a forca de lei que caracterizava a medida proviséria ndo mais permanece, uma vez que a
devolucéo foi formalizada por meio de publicag&o no Diario Oficial da Uni&o do dia 05/03/2015.

Com a publicagdo da devolucao, inicia-se agora a contagem de prazo de 60 dias para que o Congresso
edite Decreto Legislativo, disciplinando as relacdes juridicas estabelecidas durante o curto prazo de
vigéncia da MP (art. 62, 88 3° e 11, da CF).

Paralelamente a este cenério, foi divulgado pela imprensa que o Poder Executivo apresentara Projeto de
Lei nos mesmos termos da MP 669/2015, o qual ja teria sido assinado pela Presidéncia da Republica e
deve tramitar em regime de urgéncia, isto é, com prioridade de apreciacdo em relacdo as demais
matérias em tramite no Congresso.

O Projeto de Lei do Poder Executivo dotado de urgéncia (art. 64, 88 1° e 2°) dispensa certas exigéncias,
intersticios ou formalidades regimentais e comecara a tramitar na Camara dos Deputados. Ele sera
analisado nas Comissdes (designadas em despacho inicial), com votacao final pelo Plenario. Em cada
arena de votacgéo, o projeto sera aprovado por maioria de votos, presente a maioria absoluta.

Apé6s 45 dias de sua apresentacdo, o Projeto de Lei passard a trancar a pauta do Plenério, com
prioridade sobre os demais projetos, mesmo que as Comissdes ndo tenham concluido suas votacoes.
Uma vez votado na Camara, o Projeto de Lei sera enviado ao Senado Federal, onde tramitara de forma
semelhante, isto é, com andlise pelas Comissdes e pelo Plenario. Também trancara a pauta do Plenario
apos 45 dias de seu recebimento pela Camara. Caso o Senado altere o texto, o Projeto de Lei retornara a
Céamara para analise destas altera¢des, antes de seguir a san¢éo da Presidente da Republica.

E de se destacar, ainda, que diversos parlamentares das duas Casas ja manifestaram descontentamento
com o mérito da MP 669, o que sinaliza arduo esforco para aprovagdo do mencionado projeto de lei.

Na data de fechamento do presente trabalho (16/03/2015), este é o cenario em relacdo a MP 669.
“Nomenclatura Brasileira de Servigos, intangiveis e outras operages que produzam variacdes no
patrimdnio. Dispoivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1333484934.pdf>. Acesso
em: 05. jan. 2015, p. 6.

“ Nomenclatura Brasileira de Servicos, intangiveis e outras operagdes que produzam variagées no
patrimdnio. Dispoivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1333484934.pdf>. Acesso
em: 05. jan. 2015, p. 6.

“! Nomenclatura Brasileira de Servigos, intangiveis e outras operacées que produzam variagdes no
patriménio. Dispoivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1333484934.pdf>. Acesso
em: 05. jan. 2015, p. 6.

I A NBS é fruto da participacéo de uma série de atores distintos, pautados por interesses e analises
diversas. Nesse sentido, ap0s a elaboragdo da minuta da NBS, o documento passou pelo exame de
todos os ministérios do Poder Executivo, sendo que na maioria deles tiveram também agéncias e
secretarias especificas consultadas. Igualmente, érgédos de outras unidades da federacéo foram
consultados quando da elaboracéo da classificacao, dentre os quais podem ser destacadas Secretarias
da Fazenda, de Financas e as de Desenvolvimento Econémico dos Estados Brasileiros. A esfera
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Processo_legislativo

municipal também néo deixou de contribuir com a elaboracdo da nomenclatura. Para tanto, foram
consultados os vinte municipios com maior participagao no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil a época.
Esgotado o ambito publico de contribuicbes a nomenclatura, passou-se a consulta do segmento
empresarial e da sociedade civil de forma geral, sendo, ao final, colocada em consulta publica. A
elaboracdo da NBS sofreu grande influéncia de tendéncias internacionais. Na definigdo das
nomenclaturas foram obedecidos padrfes técnicos estabelecidos e consolidados por organismos
internacionais de grande relevancia no cenario externo. Sobretudo, a NBS baseou-se na CPC,
classificacéo realizada pelas Nac¢des Unidas utilizada em diversas negociacdes internacionais que
envolvam, de alguma forma, servicos.

Nota-se, dessa forma, que a NBS consiste em um classificador atualizado e alinhado a tendéncias
internacionais de definicdo das nomenclaturas dos servicos e intangiveis, o que, sem davida, confere a
uniformidade desejada.

““ Nomenclatura Brasileira de Servicos, intangiveis e outras operacdes que produzam variacdes no
patriménio. Dispoivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1333484934.pdf>. Acesso
em: 05. jan. 2015, p. 37.

Y Entendimentos prolatados em reunido na sede da CONCLA/IBGE, no Municipio do Rio de Janeiro, na
data de 13 de janeiro de 2015.

" Conforme reunido realizada com o Sr. Fabricio Betto, chefe do Seort/ALF/VIT e coordenador da
Subcomissao Técnica para a CNAE Subclasse, na data de 10 de fevereiro de 2015.

" para as dificuldades a respeito de uma regulacio uma para as atividades de transportes no Brasil, cf.
SAAD, Amauri Feres. O desafio da regulacé@o dos transportes de carga no Brasil. In: SILVA, Paulo
Roberto Coimbra. Transportes: questdes juridicas atuais. S&o Paulo: MP Ed., 2008, p. 33-51.

! Ressalta-se que as linhas da presenta tabela ndo apresentam, necessariamente, correlacdo entre si.
“™ O requerimento de habilitagdo devera ser realizado nos termos da Resolucdo ANTT 794, de 22 de
novembro de 2004.

“*“Mencione-se, ainda, a existéncia do Conhecimento de Transporte Eletrénico (“CT-e”), documento de
existéncia digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o intuito de documentar, para fins fiscais,
uma prestacéo de servi¢o de transporte de cargas realizada por qualquer modal (Rodoviario, Aéreo,
Ferroviério, Aquaviario e Dutoviario). Sua validade juridica € garantida pela assinatura digital do emitente
(garantia de autoria e de integridade) e pela recepg¢éo e autorizagdo de uso, pelo Fisco. Tal documento
fiscal eletrbnico foi instituido pelo AJUSTE SINIEF 09/07 (datado de 25 de outubro de 2007), podendo ser
utilizado para substituir um dos seguintes documentos fiscais: (i) Conhecimento de Transporte Rodoviario
de Cargas; (ii) Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas; (iii) Conhecimento Aéreo; (iv)
Conhecimento de Transporte Ferroviario de Cargas; (v) Nota Fiscal de Servigo de Transporte Ferroviario
de Cargas; (vi) Nota Fiscal de Servico de Transporte, quando utilizada em transporte de cargas.

O Conhecimento de Transporte Eletrdnico também poderd ser utilizado como documento fiscal eletrénico
no transporte Dutoviério e nos transportes Multimodais.

Sao requisitos para emisséo do CT-e:

(i) A empresa deve estar credenciada para emitir CT-e junto & Secretaria da Fazenda do Estado em que
esta estabelecida. Ressalta-se que o credenciamento em uma Unidade da Federacdo nédo credencia a
empresa perante as demais Unidades. Ou seja: a empresa deve solicitar credenciamento em todos os
Estados em que possuir estabelecimentos e nos quais deseja emitir CT-e. Caso o estabelecimento ainda
nao tenha sido automaticamente credenciado de oficio pela SEFAZ/SP, podera acessar o sistema de
credenciamento, utilizando o certificado digital da empresa. Apenas as empresas que possuirem o0s
seguintes CNAE’s de transportes poderao realizar o credenciamento: (a) 4911-6/00-Transporte ferroviario
de carga; (b) 4930-2/02-Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, interestadual e internacional; (c) 4930-2/03 - Transporte Rodoviario de Produtos
Perigosos; (d) 4930-2/04 - Transporte Rodoviario de Mudancas; (e) 4940-0/00 - Transporte Dutoviario; (f)
5011-4/01 - Transporte maritimo de cabotagem — Carga; (g) 5012-2/01 - Transporte maritimo de longo
curso — Carga,; (g) 5021-1/02 - Transporte por navegacao interior de carga, intermunicipal, interestadual e
internacional, exceto travessia; (h) 5030-1/01 - Navegacédo de apoio maritimo

-5091-2/02 - Transporte por navegacao de travessia, intermunicipal; (i) 5120-0/00 - Transporte aéreo de
carga; (j) 5250-8/05 - Operador de transporte multimodal - OTM.

(ii) Possuir certificado digital (emitido por Autoridade Certificadora credenciado ao ICP-BR) contendo o
CNPJ da empresa,;

(iif) Adaptar o seu sistema de faturamento para emitir o CT-e ou utilizar o "Emissor de CT-e", para 0s
casos de empresa de pequeno porte (modais rodoviarios e aquaviarios);

(iv) Testar seus sistemas em ambiente de homologacdo em todas as Secretarias da Fazenda em que
desejar emitir CT-e;
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(v) Obter a autorizacédo da Secretaria da Fazenda para emissao de CT-e em ambiente de producao (CT-e
com validade juridica).

Na recepcao do CT-e pela Secretaria da Fazenda, para fins de autorizagéo de uso, é feita uma validacao
de forma na qual sdo validados os seguintes aspectos formais:

(i) Assinatura digital (para garantir a autoridade do CT-e e sua integridade);

(ii) Leiaute do CT-e (para garantir que n&o ocorram erros de preenchimento dos campos e que todas as
regras de validacdo foram observadas);

(iil) Numeracéo do CT-e (para garantir gue o mesmo CT-e ndo seja recebido mais do que uma vez);

(iv) Emitente autorizado (se a empresa emitente do CT-e esta credenciada e autorizada a emitir CT-e na
Secretaria da Fazenda).

'O documento contera, no minimo, as seguintes indicacdes (art. 42-A do Ajuste SINIEF 6): (i) a
denominacao: "Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas"; (ii) espaco para cédigo de barras;
(iii) o nUmero de ordem, a série e subsérie e o nimero da via; (iv) a natureza da prestacéo do servico, 0
Cadigo Fiscal de Operacg0es e Prestacdes — CFOP e o Cdadigo da Situagao Tributaria; (v) o local e a data
da emissao; (vi) a identificagdo do emitente: 0 nome, o endereco e 0os nimeros de inscricdo, na unidade
federada e no CNPJ; (vii) do frete: pago na origem ou a pagar no destino; (viii) dos locais de inicio e
término da prestagdo multimodal, municipio e UF; (ix) a identificacdo do remetente: 0 nome, 0 endereco e
0s numeros de inscri¢do, na unidade federada e no CNPJ ou CPF; (x) a identificac@o destinatério: o
endereco e 0s numeros de inscri¢do, na unidade federada e no CNPJ ou CPF; (xi) a identificacdo do
consignatério: o nome, o endere¢o e 0s numeros de inscri¢do, na unidade federada e no CNPJ ou CPF;
(xii) a identificacédo do redespacho: 0 nome, o0 endere¢o e os nimeros de inscri¢do, na unidade federada
e no CNPJ ou CPF; (xiii) a identificagdo dos modais e dos transportadores: o local de inicio, de término e
da empresa responsavel por cada modal; (xiv) a mercadoria transportada: natureza da carga, espécie ou
acondicionamento, quantidade, peso em quilograma (kg), metro cibico (m3) ou litro (I), 0 nGmero da nota
fiscal e o valor da mercadoria; (xv) a composi¢éo do frete de modo que permita a sua perfeita
identificacdo; (xvi) o valor total da prestagéo; (xvii) o valor ndo tributado; (xviii) a base de célculo do ICMS;
(xix) a aliguota aplicavel; (xx) o valor do ICMS; (xxi) a identificagé@o do veiculo transportador: devera ser
indicada a placa do veiculo tracionado, do reboque ou semi-reboque e a placa dos demais veiculos ou da
embarcago, quando houver; (xxii) no campo "INFORMACOES COMPLEMENTARES": outros dados de
interesse do emitente; (xxiii) no campo "RESERVADO AO FISCO": indicagbes estabelecidas na
legislacéo e outras de interesse do fisco; (xxiv) a data, a identificacdo e a assinatura do expedidor; (xxv) a
data, a identificacdo e a assinatura do Operador do Transporte Multimodal; (xxvi) a data, a identificacéo e
a assinatura do destinatério; (xxvii) 0 nome, o endereco e os numeros de inscri¢do, na unidade federada
e no CNPJ, do impressor do documento, a data e a quantidade de impressao, o nimero de ordem do
primeiro e do ultimo documento impresso e as respectivas série e subsérie e o nimero da autorizagdo
para impressdo dos documentos fiscais.

I Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves Burocraticos, Exigéncias Legais
e Tributérias do Transporte Multimodal. Brasilia, 2011, p. 135-136.

A definicdo de transporte intermodal, no Direito Brasileiro, era dada pela Lei 6.288, de 11 de
dezembro de 1975, que disponha sobre a utilizagdo, movimentagéo e transporte, inclusive intermodal, de
mercadorias em unidades de carga (revogada pela Lei 9.611), caracterizado como aquele em que “a
mercadoria é transportada utilizando-se duas ou mais modalidades de transporte” (art. 8°, 1V).
Alessandra Lehmen explica que “[0] transporte multimodal caracteriza-se como a modalidade de
transporte em que sao utilizados dois ou mais modais (aquaviario, terrestre ou aéreo) sob a organizagao
e responsabilidade de um operador que, diferentemente do agente de cargas, atua em nome proprio,
assumindo a responsabilidade perante o proprietario da carga. [...] O transporte multimodal distingue-se
do chamado transporte intermodal porque, neste Gltimo — em geral organizado pelo referido agente de
cargas, que age em nome do proprietério das mercadorias, considera-se existente uma sequéncia de
modais, vista de forma fracionada, aplicando-se, assim, em caso de dano, o regime de responsabilidade
do modal em questdo” (LEHMEN, Alessandra. Transporte multimodal, p. 5-14. Disponivel em:
<http://www.cbsg.com.br/pdf_publicacoes/Transporte_Multimodal.pdf>. Acesso em: 28. jul. 2014).

Por sua vez, Newton de Castro aponta a existéncia da noc¢ao de intramodaliadde, diferenciada da
intermodalidade: “O conceito de intramodalidade procura enfatizar as descontinuidades que podem
ocorrer na producao de servicos de transporte, dentro de um mesmo modal. Assim, por exemplo, a coleta
de lotes de carga fracionados para consolidacdo em terminais e posterior transporte no mesmo modal de
coleta configurariam uma situacao de transporte intramodal. Um outro exemplo menos 6bvio, no caso
ferroviario, seria o do trafego de composicdes de uma ferrovia na linha de uma outra ferrovia, ou mesmo
de uma outra unidade administrativa da mesma empresa ferroviaria. O que se procura caracterizar com
esse conceito é a existéncia de uma interface em alguma dimensao relevante da producao do servico de
transporte, que pode ocasionar impedancias ao fluxo continuo e desimpedido de mercadorias” (CASTRO,
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Newton de. Intermodalidade, intramolidade e o transporte de longa distancia no Brasil. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Texto para discusséo 36. Fevereiro, 1995, p. 3-4).

““ Note-se que o BNDES também chama a atencéo para a necessidade da superacéo dos gargalos da
intermodalidade no oais e a efetiva adogcdo da multimodalidade: “Para que o Banco exerga plenamente
sua vocacgao de agente do desenvolvimento, é fundamental reorientar a atuagdo da instituicdo no sentido
da realizag&o de investimentos estruturantes, coordenando os atores para resolver as demandas que ndo
sdo especializadas (individuais). De fato, para o BNDES, o grande objetivo para os prdximos anos
envolve a identificacdo e o0 apoio a empreendimentos que tragam competitividade sistémica para a
economia brasileira. Parece natural que o encaminhamento desse desafio passe pelo crescimento da
intermodalidade: uma logistica eficiente requer, necessariamente, a integracao multimodal. A excessiva
participacdo do modal rodoviario na matriz de transportes brasileira é reconhecida como um dos
principais fatores determinantes dos elevados custos de movimentacao interna. A opc¢éo pela
intermodalidade seria, entdo, o caminho mais interessante para o pais, de forma que atacar essa frente
talvez seja a escolha estratégica mais 6bvia. Esse crescimento da intermodalidade ndo se deve limitar a
remogédo dos gargalos de infraestrutura, mas requer também a remocgéo dos entraves & movimentagéo de
cargas. Dessa forma, o embate do Banco em prol do desenvolvimento dos transportes no Brasil pode se
beneficiar de um aliado fundamental, que é o poder publico, na busca pelo objetivo de tornar as
alternativas multimodais mais 4geis, sem comprometer a seguranca e a regularidade fiscal do transporte
de cargas” (PASIN, Jorge Antonio; LACERDA, Sander Magalhdes; LAPLANE, Gabriela. O BNDES € os
novos caminhos da logistica. In: ALEM, Ana Claudia; GIAMBIAGI, Fabio (coord.). O BNDES em um Brasil
em transicdo. Rio de Janeiro: BNDES, 2010, p. 236).

' Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves Burocraticos, Exigéncias Legais
e Tributéarias do Transporte Multimodal. Brasilia, 2011, p. 132-142.

H4, ainda, quem aponte outros entraves relativos a figura do OTM no Brasil. Uma delas seria a
inexequibilidade da cobertura de seguros. “A Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), por
intermédio da Circular n. 216/2002, estabeleceu as condi¢cdes do seguro de Responsabilidade Civil do
Operador de Transporte Multimodal — Cargas (RCOTM-C) nos ambitos nacional e internacional.
Entretanto, as companhias seguradoras ndo dispuseram esse seguro, devido a amplitude das coberturas
previstas e a dificuldades para a sua aplicagdo. Com isso, em 2004 o governo eliminou a exigéncia do
seguro, através do Decreto n. 5.276. Dentre os motivos que levam as seguradoras a ndo atuar com o
seguro de RCOTM-C, estao: aplicacao de critérios tarifarios; precificacdo por modais; garantia de
transportadores e armazéns subcontratados sem conhecimento prévio de medidas e condi¢bes de
seguranca; e, conscientizagcéo da cultura do gerenciamento de riscos” (disponivel em:
<https://grisco.wordpress.com/category/seguro/page/2/>. Acesso em: 03. fev. 2015).

Adicionalmente, ha a auséncia de harmonizagéao do ICMS no pais. Conforme aponta a ANTT, “[o]utra
lacuna deixada na legislagéo diz respeito a definicdo da aliquota a ser cobrada sobre o CTMC. Como foi
dito anteriormente, a aliquota varia por modo e por Estado da Federacdo, porém ndo ha determinacdo
sobre qual aliquota a ser adotada” (Brasil. ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Entraves
Burocréticos, Exigéncias Legais e Tributarias do Transporte Multimodal. Brasilia, 2011, p. 145).

" Clausula Primeira, Convénio ICMS 25/90. Excetua-se apenas a hipétese de transporte intermodal.
Sobre o tema, ainda versam as respostas a consulta 850/90 e 1.164/91.

X RICMS-SP — Decreto 45.490/2000:

Artigo 205. Tratando-se de subcontratacdo de servigo de transporte, como definida no inciso Il do artigo
4°, a prestagéo sera acobertada pelo conhecimento de transporte emitido pelo transportador contratante,
observado o seguinte: | — no campo “Observagdes” desse documento fiscal ou, sendo o caso, do
Manifesto de Carga previsto no artigo 167, devera ser anotada a expressao “Transporte Subcontratado
com ..., proprietario do veiculo marca ..., placa n® ..., UF ..”;

Il — o transportador subcontratado ficara dispensado da emiss@o do conhecimento de transporte.

! Resposta a Consulta n° 1.164/91, proferida pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.
™ Resposta a Consulta n® 751/2012, proferida pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.
“(...)

4. Inicialmente, para efeito de aplicacao da legislacdo do imposto, considera-se como subcontratacéo de
servico de transporte aquela firmada, na origem da prestacéo do servico, por opcao do transportador em
nao realizar o servigo por seus proprios meios (artigo 4°, inciso Il, alinea “€” do RICMS/2000).

4.1. Como prevé o artigo 205 do RICMS/2000, a prestagdo de servico de transporte por

subcontratacédo deve ser acobertada pelo Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas (CTRC) ou
CT-e emitido pelo transportador contratante, observadas as disposi¢des ali especificadas, ficando
dispensada, nos termos do inciso Il desse mesmo artigo, a transportadora subcontratada da emisséo do
CTRC.
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4.1.1 Porém, entendida como uma faculdade oferecida pela norma, a transportadora

subcontratada podera emitir esse documento, escriturando-o normalmente, conforme artigo 215 do
RICMS/2000,mas sem o objetivo de acobertar essa prestacdo de servico de transporte, uma vez que a
norma exige, para esse fim, o CTRC da transportadora contratante.

4.2. Frise-se ainda que a “subcontratagdo” € modalidade de prestagédo de servico de transporte
disciplinada de maneira especial na legislacéo tributaria paulista, sendo tributada pela técnica de
substituicdo tributaria (artigos 314 e 315 do RICMS/2000) quando os trajetos sédo iniciados em territério
paulista, cabendo a empresa original que promover a cobranca integral do preco (subcontratante), no
caso a Consulente, a responsabilidade pelo imposto devido pela prestacao da subcontratada.

5. Todavia, havendo a emissao (facultativa) do CTRC ou CT-e por parte da transportadora subcontratada,
ainda que sem o débito do imposto (em virtude da substituicdo tributaria do artigo 314 do RICMS/2000), a
transportadora subcontratante (Consulente) devera escriturar esse documento normalmente no seu livro
Registro de Entradas, conforme artigo 214 do RICMS/2000, uma vez que este livro destina-se inclusive a
escrituragcéo de servigos tomados por esta transportadora (subcontratante)”.

0 artigo 214 do RICMS/2000 versa a respeito da destinacio do Livro Registro de Entradas a
escrituracdo da entrada, a qualquer titulo, de mercadoria no estabelecimento ou de servigo por este
tomado.

' Artigo 36, Portaria CAT 28/2002.

U Art, 22, IX e XI, da Constituicio Federal.

U Art, 178 da Constituicdo Federal.

O regime autarquico especial conferido a ANTT é caracterizado pela independéncia administrativa,
autonomia financeira e funcional e mandato fixo de seus dirigentes (art. 21, § 2°).

Y para inscrigdo e manutencdo do cadastro no RNTRC, o TAC deve preencher os seguintes requisitos
(art. 4°, I, da Resolugdo ANTT 3.056): (i) possuir Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ativo; (ii) possuir
documento oficial de identidade; (iii) ter sido aprovado em curso especifico ou ter ao menos 3 (trés) anos
de experiéncia na atividade; (iv) estar em dia com sua contribuic&o sindical; (v) ser proprietéario,
coproprietario ou arrendatario de, no minimo, um veiculo ou uma combinacgéo de veiculos de tracédo e de
cargas com Capacidade de Carga Util — CCU, igual ou superior a quinhentos quilos, registrados em seu
nome no 6rgéo de transito como de categoria “aluguel”.

O deferimento do cadastramento oficializa-se com a emiss&o de Certificado ao Transportador, com
prazo de validade de 5 (cinco) anos, conferido imediatamente ap0s a verificagdo do cumprimento dos
requisitos para inscricdo. Caso ocorram alteragdes nos dados prestados pelo transportador a ANTT,
aquele devera providenciar sua atualizagdo no prazo de 30 (trinta) dias (arts. 10 e 11 da Resolucdo ANTT
3.056).

% No mesmo sentido, a Resolugdo ANTT 3.056 prevé que, “[n]a realizacéo do transporte rodoviario de
cargas, € obrigatéria a emissdo de Conhecimento ou Contrato de Transporte que caracterize 0s servi¢os,
as obrigacdes e as responsabilidades das partes e a natureza fiscal da operagao [...]". O ponto também
esta embasado no Cédigo Civil, a estabelecer que, “[aJo receber a coisa, o transportador emitira
conhecimento com a mencédo dos dados que a identifiquem, obedecido o disposto em lei especial (art.
744).

O Contrato ou o Conhecimento de Transporte é o documento que caracteriza a operagao de transporte e
devera conter, no minimo, as seguintes informagdes (art. 23 da Resolugcdo ANTT 3.056): (i) 0o nome, a
razdo ou denominacéo social, CPF ou CNPJ, o RNTRC e o endereco do transportador emitente e dos
subcontratados, se houver; (ii) o nome, a razdo ou denominacéo social, CPF ou CNPJ, e o endereco do
embarcador, do destinatario e do consignatario da carga, se houver; (iii) o enderec¢o do local onde o
transportador recebera e entregara a carga,; (iv) a descricdo da natureza da carga, a quantidade de
volumes ou de pecas e 0 seu peso bruto, seu acondicionamento, marcas particulares e nimeros de
identificacdo da embalagem ou da prépria carga, quando ndo embalada ou o numero da Nota Fiscal, ou
das Notas Fiscais no caso de carga fracionada; (v) o valor do frete, com a indicacdo do responsavel pelo
seu pagamento; (vi) o valor do Vale-Pedagio obrigatorio desde a origem até o destino, se for o caso; (vii)
a identificacdo da seguradora e o nimero da apdlice do seguro e de sua averbacéo, quando for o caso;
(viii) as condicdes especiais de transporte, se existirem; (ix) o local e a data da emissao; (x) o Cédigo
Identificador da Operagéo de Transporte.

Y Sem prejuizo do disposto na legislacao fiscal, de transporte, de transito e relativa ao produto
transportado, os veiculos que estejam transportando produto perigoso ou os equipamentos relacionados
com essa finalidade, s6 poderdo circular pelas vias plblicas portando os seguintes documentos (art. 22
do Decreto 96.044/1988): (i) certificado de capacitacdo para o transporte de produtos perigosos a granel
do veiculo e dos equipamentos, expedido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial (‘INMETRO”) ou entidade por ele credenciada; (ii) documento fiscal do produto
transportado, contendo as seguintes informacdes: a) nimero e nome apropriado para embarque; b)
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classe e, quando for o caso, subclasse a qual o produto pertence; ¢) declaracéo assinada pelo expedidor
de que o produto estd adequadamente acondicionado para suportar os riscos normais de carregamento,
descarregamento e transporte, conforme a regulamentacdo em vigor; (iii) ficha de emergéncia e envelope
para o transporte, contendo: a) orientacéo do fabricante do produto quanto ao que deve ser feito e como
fazer em caso de emergéncia, acidente ou avaria; b) telefone de emergéncia da corporacdo de bombeiros
e dos 6rgéos de policiamento do transito, da defesa civil e do meio ambiente ao longo do itinerario.

™ Ainda, as informacdes referentes aos fluxos de transporte de produtos perigosos deveréo ser
encaminhadas pelo expedidor da carga a autoridade competente, fixada pela ANTT.

Os veiculos empregados no transporte de produtos perigosos somente podem circular pelas vias publicas
acompanhados de documentacéo especifica, incluindo, mas néo se limitando ao Certificado de Inspecéo
Veicular (“CIV”), Certificado de Inspegdo para o Transporte de Produtos Perigosos (“CIPP”) e declaragao
do expedidor de que os produtos foram adequadamente acondicionados e estivados para suportar os
riscos normais da operacgéo de transporte.

“ MARTINS, Ives Gandra da Silva. A ndo inserc¢éo da carta frete no ordenamento juridico nacional -
maculacdes a Constituicdo, ao sistema tributario e & legislacéo infraconstitucional que pode provocar —
Parecer, Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, jul. 2008, v.154, p.138-152.

' O contratante do transporte devera cadastrar a Operacao de Transporte por meio de uma
administradora de meios de pagamento eletrénico de frete e receber o respectivo Cadigo Identificador da
Operacao de Transporte (art. 5° da Resolugcdo ANTT 3.658/2011). O cadastramento da Operacéo de
Transporte sera gratuito e devera ser feito pela internet ou por meio de central telefénica disponibilizada
pela administradora de meios de pagamento eletrdnico de frete, que gerara e informara o Codigo
Identificador da Operacéo de Transporte (art. 5°, paragrafo Unico).

I cf., nesse sentido, as reportagens veiculadas pela impressa a respeito do tema. Disponiveis em
<https://lwww.youtube.com/watch?v=CnHW32ZNIdg> e
<https://www.youtube.com/watch?v=1Lwr7Cixzps>. Acesso em: 07. jan. 2015.

il Adicionalmente, no caso de o contratante utilizar de meio de pagamento eletrdnico de frete, o
cadastramento da operacgéo de transporte, o envio dos relatérios sobre a sua realizacdo e das
informacdes sobre o detalhamento da operacéo, assim como a elaboracdo do contrato de transporte,
caberd a respectiva administradora, quando assim for estabelecido entre as partes (art. 27, paragrafo
unico).

IV Art. 22, IX e XI, da Constituicdo Federal.

“Art. 178, da Constituicdo Federal.

CXIVf,Art. 13, I; art. 14, |, da Lei 10.233.

oMEArt, 13, V, “d”; art. 14, 1l “”, da Lei 10.233. Considera-se operador ferroviario independente “a pessoa
juridica detentora de autorizacdo para transporte ferroviario de cargas desvinculado da exploracao da
infraestrutura” (art. 13, paragrafo unico, da Lei 10.233).

M Nos termos do Decreto 473, de 10 de marco de 1992, ficaram incluidas no Programa Nacional de
Desestatizagcdo a Rede Ferroviario Federal S.A. — RFFSA e a Rede Federal de Armazéns Gerais
Ferroviérios S.A. — AGEF.

O processo de privatizacao instituido pelo referido decreto foi posteriormente complementado pela
publicacdo da Lei 8.031, de 12 de abril de 1990, e da Lei 9.491, de 9 de setembro de 1997, as quais
estabelecem os procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizagéo.

X Disponivel em: <http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/5262/Concessoes.html>. Acesso em:
10. agos. 2014.

° Cf., nesse sentido, 0s contratos de concess&o de transporte de cargas na malha oeste, na malha
centro-leste e na malha sudeste. Disponiveis em:
<http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/5262/Concessoes.html>. Acesso em: 10. agos. 2014.

“ Para apontamentos a respeito dos modelos de exploracdo de servigos ferroviarios no Brasil e sobre a
atual regulacao setorial, cf. PINHEIRO, Armando Castelar. A nova reforma regulatéria do setor ferroviario.
In: PINHEIRO, Armando Castelar; FRISCHTAK, Claudio (org.). Gargalos e solu¢des na infraestrutura de
transportes. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014, p. 206-222; SAADI, Mario; ALENCAR, Leticia Oliveira
Lins de. O velho e o0 novo: as concessfes de ferrovias federais no Brasil. Revista de direito administrativo
contemporaneo. Ano 02, vol. 06, mar./2014, p. 73-93.

" podera ser qualificado como usuario dependente toda pessoa juridica que considere a prestagdo de
servigo de transporte ferroviario de cargas indispensavel a viabilidade de seu negdcio (art. 27 da
Resolucdo ANTT 3.694). Para tanto, mostra-se necessario que referida empresa apresente a ANTT
declaragdo de dependéncia do transporte ferroviario de cargas, com a devida especificacao de fluxo a ser
transportado, correspondente, no minimo, aos proximos 5 (cinco) anos. A ANTT, por sua vez, devera
apreciar o pedido em até 30 (trinta) dias Uteis, consequentemente habilitando o requerente a negociar seu
fluxo de transporte declarado junto a concessionaria.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20473-1992?OpenDocument

i vVisando ao transporte de carga propria, podera o usuario investir em bens necessarios a concessao do
servigo publico de transporte ferroviario de cargas, por meio da aquisicao de material rodante ou
realizacdo de obras em programas ou projetos de expansao ou recuperacédo da malha ferroviaria
existente, podendo acertar com a respectiva concessionaria mecanismo de compensacéo financeira.

" Resolucdes 3.694, 3.695 e 3.696, todas de 14 de julho de 2011.

¥ pessoa juridica detentora do direito de exploracéo da infraestrutura ferroviaria a qual é vedada a
prestagdo do servigo de transporte ferroviario de cargas, nos termos do respectivo contrato de
concesséo.

™ pessoa juridica detentora do direito de exploracéo da infraestrutura ferroviaria, incluido, nos termos
constantes no respectivo contrato de concessao, qualquer direito relacionado a prestacdo dos servicos de
transporte ferroviario de cargas.

M Art. 22, 1X e XI/CF.

i Art. 178 da Constituicio Federal.

o) Capitulo II, do Titulo VI, do CBA disciplina os servicos aéreos de carater privado, realizados sem
remuneracao, compreendendo as atividades aéreas (i) de recreio ou desportivas; (ii) de transporte
reservado ao proprietario ou operador da aeronave; e (iii) de servigos aéreos especializados, realizados
em beneficio exclusivo do proprietario ou operador da aeronave.

®® Conforme Art. 22 do Decreto 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, que aprova a Politica Nacional de
Aviacéo Civil (PNAC) e da outras providéncias. Ainda, de acordo com a IAC 1224, Instrugdo de Aviacéo
Civil — Normativa, expedida pelo antigo Departamento de Aviacao Civil do Comando da Aerondutica em
20 de abril de 2000, vbo regular é a ligacdo aérea entre duas ou mais localidades, caracterizada por um
namero, através do qual é executado servico regular de transporte aéreo, de acordo com horério, linha,
equipamento e frequéncia, previstos em Horéario de Transporte — HOTRAN. Todas as outras situagfes
serdo consideradas como voo nao-regular.

X PACHECO, José da Silva. Comentarios ao Codigo Brasileiro de Aeronautica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998.

X' Art, 180 do CBA.

¥l As atribuicBes do controle do espaco aéreo brasileiro e prevencdo de acidentes, cabem ainda,
respectivamente, ao Departamento de Controle do Espago Aéreo (“Decea”), ligado ao Ministério da
Defesa e ao Comando da Aeronautica, e ao Centro de Investigagéo e Prevencgao de Acidentes (“Cenipa”),
subordinado ao Comando da Aerondutica.

XV Eoram assim alteradas pela Lei 12.462 as Leis 11.182, de 27 de setembro de 2005, e 5.862, de 12 de
dezembro de 1972, criadoras, respectivamente, da ANAC e da INFRAERO.

® A ANAC foi criada pela Lei 11.182, de 2005, em substituicdo ao antigo Departamento de Aviacéo Civil
('DACY).

1 Criada pela Lei 5.862, de 12 de dezembro de 1972.

il conforme Art. 30 e 36 do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Sobre isso, citamos os comentarios de José da Silva Pacheco aos Arts. 29 e 30 do Cédigo Brasileiro
de Aeronautica: “[...] publico é o aeroporto destinado ou acessivel ao povo em geral e privado o destinado
ao uso privado ou particular. Essa classificacdo € necesséria para evitar que a partir dela se queira
vincular a propriedade do aer6dromo publico ao Governo federal. A vinculagdo, se houver, ndo se baseia
nesta classificagcdo. O aer6dromo privado pode, se atender as exigéncias para o uso do publico e obtiver
aprovacao da autoridade aeronautica, destinar-se ao uso publico, deixando, neste caso, de ser privado,
embora continue a ser propriedade privada”. PACHECO, José da Silva. Comentarios ao Cédigo Brasileiro
de Aeronautica. 2. ed. Forense: Rio de Janeiro, 1998, p. 88.

XX Art. 181 do CBA.

b Art. 182 do CBA.

X Art. 175 do CBA.

il Conforme preceitua o art. 235 da Lei 7.565, de 19 de setembro de 1986, “[n]o contrato de transporte
aéreo de carga, sera emitido o respectivo conhecimento, com as seguintes indica¢des: | - o lugar e data
de emissao; Il - os pontos de partida e destino; Ill - o nome e endereco do expedidor; IV - 0 nome e
endereco do transportador; V - o nome e enderec¢o do destinatario; VI - a natureza da carga; VIl - o
namero, acondicionamento, marcas e numeragéo dos volumes; VIII - 0 peso, quantidade e o volume ou
dimenséo; IX - o preco da mercadoria, quando a carga for expedida contrapagamento no ato da entrega,
e, eventualmente, a importancia das despesas; X - o valor declarado, se houver; XI - o nimero das vias
do conhecimento; Xl - os documentos entregues ao transportador para acompanhar o conhecimento; XIll
- 0 prazo de transporte, dentro do qual deverd o transportador entregar a carga no lugar do destino, e o
destinatario ou expedidor retira-la.
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il A Resolucdo é aplicavel ao servico de transporte aéreo de carga com origem no Brasil,
comercializados em territério nacional, realizados por empresas nacionais e estrangeiras, que operam
voos regulares ou ndo-regulares, domésticos ou internacionais.

v pACHECO, José da Silva. Comentarios ao Codigo Brasileiro de Aeronautica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 1998, p. 182.

X Conforme anexo & Resolucdo ANAC 116, de 20 de outubro de 2009.

vt (i) Empregados habilitados no manuseio e trato da carga, bem como no preenchimento de
conhecimento aéreo; (ii) empregados habilitados para 0 manuseio de artigos perigosos que, dentro dos
24 (vinte e quatro) meses precedentes, tenham completado curso de transporte aéreo de artigos
perigosos — inicial ou reciclagem —, conforme atestado emitido por entidade acreditada junto a ANAC,
conforme o art. 16 da mencionada Resolucéo.

vl MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. Volume | — Teoria Geral. 4. Ed. atual. e
ampl. S&o Paulo: Manole, 2013, p. 89.

il As conferéncias de fretes sdo a operacio conjunta de duas ou mais empresas de navegacao
oferecendo servigos regulares de transporte maritimo entre os portos de diferentes paises.

choix art 21, XII, “d”, da Constituicao Federal.

% Tal como ja foi dito em relacdo a ANTT, o regime autarquico especial conferido 8 ANTT e 4 ANTAQ é
caracterizado pela independéncia administrativa, autonomia financeira e funcional e mandato fixo de seus
dirigentes (art. 21, § 2°, da Lei 10.233).

"N mesmo sentido s&o as disposigbes contidas no art. 13, V, “b” e art. 14, IlI, “e”, da Lei 10.233, a
prever que a prestagéo de servi¢o de transporte aquaviario depende de autorizacéo.

il v/ide, neste sentido, a Lei 9.432/1997 (“Lei de Transportes Aquaviarios”) e a Resolugdo ANTAQ
2.510/2012.

Cumpre ressaltar que a Lei de Transportes Aquaviarios ndo contempla a possibilidade de empresa
estrangeira obter autorizagdo para operar na navegacdo maritima brasileira. Por outro lado, a empresa de
navegacao estrangeira podera atuar no longo curso, independente de ser outorgada pela ANTAQ, pois
esta é aberta aos armadores, as empresas de navegacao e as embarcacfes de todos os paises,
observados os acordos firmados pela Uniéo e atendido o principio da reciprocidade.

Note-se, igualmente, que as embarcacgdes estrangeiras somente poderdo participar do transporte de
mercadorias na navegacédo de cabotagem e da navegacéo interior de percurso nacional, bem como da
navegacao de apoio portuario e da navegacao de apoio maritimo, quando afretadas por empresas
brasileiras de navegacéao.

choodiil A Resolugdio ANTAQ 1.811/2010 disciplina o critério para comprovacéo da operacdo comercial de
embarcacdes pela EBN.

oV Nos termos do art. 2° da Lei de Transportes Aquaviarios: (i) afretamento a casco nu ocorre é o
contrato em virtude do qual o afretador tem a posse, 0 uso e o controle da embarcacao, por tempo
determinado, incluindo o direito de designar o comandante e a tripulagéo; (ii) afretamento por tempo é o
contrato em virtude do qual o afretador recebe a embarcacéo armada e tripulada, ou parte dela, para
opera-la por tempo determinado; (iii) afretamento por viagem é o contrato em virtude do qual o fretador se
obriga a colocar o todo ou parte de uma embarcagéo, com tripulagdo, a disposicdo do afretador para
efetuar transporte em uma ou mais viagens.

% | e de Transportes Aquavirios, art. 2°, XI.

e Tendo em vista que a Resolucdio ANTAQ 2.510 disciplina ndo apenas as atividades de navegacéo
de longo curso, mas também de cabotagem, apoio maritimo e apoio portudrio, os aspectos para a
outorga de autorizagdes delineados no presente topico também sdo aplicaveis para as demais espécies
de navagecéo, com excec¢do da interior (conforme o topico 5.1.5 abaixo).

el Adicionalmente, a empresa requerente devera apresentar os seguintes documentos comprobatérios
em relagcdo a embarcacéao: (i) Provisdo de Registro da Propriedade Maritima - PRPM, Titulo de Inscrigéo
da Embarcacéo - TIE ou Documento Provisério de Propriedade - DPP; (ii) Certificado de Seguranca da
Navegacdo - CSN, Certificado de Gerenciamento de Seguranca - CGS ou Termo de Responsabilidade
firmado com a Autoridade Maritima; (iii) Seguro de danos pessoais causados por embarcag¢des ou por
sua carga, em vigor e com o respectivo comprovante de quitacdo do prémio.

ool Normas da Autoridade Maritima para Embarcacées Empregadas na Navegacio em Mar Aberto
(NORMAM). Disponivel em: <https://www.dpc.mar.mil.br/sites/default/files/normam01_0.pdf>. acesso em:
20. fev. 2015.

<ol | ej de Transportes Aquaviarios, art. 2°, IX.

De outro lado, diversos aspectos tém sido incisivos relativamente aos entraves para o desenvolvimento
da cabotagem no pais. “Com tantas vantagens comparativas, contando com mais de 8 mil quildbmetros de
costa, como néo utilizar a cabotagem para o transporte de boa parte da economia nacional? Qual a razédo
plausivel de se transformar carga geral e veiculos produzidos no Rio Grande do Sul para as Regides
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Norte e Nordeste do pais via carretas em vez de fazé-lo via cabotagem? As vantagens competitivas sao
espantosas, uma vez que uma embarcacéo de cabotagem, com capacidade para 5 mil toneladas ou 700
TEUSs, substitui 143 carretas nas rodovias nacionais. Se a produgéo nacional do agronegdcio (188,2
milhdes de t em 2013) tivesse escoamento integrado da hidrovia com a ferrovia e o transporte rodoviario
de carga pela Regido Norte do pais, ndo estaria concentrado nas rodovias das Regides Sul e Sudeste,
mais precisamente nos Portos de Paranaguéa (PR) e Santos (SP), danificando rodovias, acessos urbanos
e encarecendo o produto nacional exportado. [...] No modal aquaviario, ainda que tenhamos uma das
mais ricas bacias hidrograficas do planeta, temos apenas 21 mil km navegaveis, contra 41 mil dos EUA,
102 mil da Russia, 15 mil da india e 110 mil da China. [...] Como viabilizar a cabotagem se o combustivel
para o longo curso (exportacdes) nao é tributado e o da cabotagem, sim? Como desenvolvé-la se a
burocracia de liberacdo para embarque e desembarque é a mesma do longo curso, igualando a carga
nacional a mercadoria objeto de importacdo e/ou exportacao? Como impulsionar a cabotagem se a
prioridade nos terminais portudrios ainda € pelo longo curso? Como a navegacéao costeira no Brasil
avancara se ha a imposicao de bandeira brasileira nos navios atuantes no setor, enquanto a inddstria
naval e as empresas armadoras ndo atendem a demanda do mercado? Como reduzir o gap da demanda
por cabotagem ou transporte ferroviario se ainda temos, em alguns casos, pressées politicas,
empresariais e sindicais para protegcao do transporte rodoviario de cargas” (VIEIRA FILHO, Carlos Cesar
Meireles. GUEDES, Paulo. Pacto nacional pela multimodalide. In: Revista Tecnologistica, abr./2014, p.
74-84).

' Lei de Transportes Aquaviarios, art. 2°, VIII.

Lei de Transportes Aquaviarios, art. 2°, VII.

Lei de Transportes Aquaviarios, art. 2°, X.

O transporte misto é o transporte de passageiros e de cargas na mesma embarcacéo, realizado nas
condicdes estabelecidas nas Normas da Autoridade Maritima para Embarcagées Empregadas na
Navegacdo Interior - NORMAM 02, da Diretoria de Portos e Costas-DPC da Marinha do Brasil (art. 1°,
paragrafo Unico, da Resolucdo ANTAQ 912).

' Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/sistema-portuario-nacional>. Acesso em:
06. jan. 2015.

Y Portos maritimos s&o aqueles aptos a receber linhas de navegagéo oceanicas, tanto em navegacao
de longo curso (internacionais) como em navegacédo de cabotagem (domésticas), independente da sua
localizacédo geogréafica (Resolugdo ANTAQ 2.969/2013).

! Portos fluviais séo aqueles que recebem linhas de navegac&o oriundas e destinadas a outros portos
dentro da mesma regido hidrografica, ou com comunicacao por aguas interiores (Resolugao ANTAQ
2.969/2013).

"' portos lacustres sdo aqueles que recebem embarcacdes de linhas dentro de lagos, em reservatorios
restritos, sem comunica¢do com outras bacias (Resolu¢do ANTAQ 2.969/2013).

X Constituicdo Federal, art. 21, XII, “f.

° Lei Federal 12.815/2013, art. 2°, X.

° Apds longos anos sem quaisquer mudangas regulatorias significativas no setor portuario, em 05 de
junho de 2013, entrou em vigor a Lei 12.815 (“Nova Lei dos Portos”). Dentre as mudangas mais
relevantes introduzidas pela Nova Lei dos Portos, destacam-se: (i) a regulacao dos precos e
aperfeicoamento do servico de praticagem por meio da criacdo da Comissdo Nacional para Assuntos de
Praticagem; (ii) o Conselho de Autoridade Portuaria (“CAP”) ndo tem mais poderes normativos, apenas
consultivos; (iii) fim do valor de outorga como critério de licitagdo e adogao dos critérios de maior
movimentacdo com menor tarifa para as novas concessofes e arrendamentos; (iv) fim da diferenciacéo
entre carga propria e de terceiros para a exploracdo dos terminais privados; (v) as licitagcdes para
concessdo de porto publico e arrendamento de areas e infraestrutura nos portos publicos poderéo ser
feitas pelo Regime Diferenciado de Contratagfes (Lei 12.462/2011).

! Lei Federal 12.815/2013, art. 2°, IX. Admitem-se trés tipos de concessio: (i) cheia, a qual transfere as
funcbes de administracéo do porto e a exploragdo direta e indireta das instalacdes portuarias; (ii) parcial,
a qual transfere as funcfes de administracédo do porto e exploracdo indireta das instalacdes portuarias,
vedada a sua exploracédo indireta; e (iii) vazia, a qual transfere total ou parcialmente as fun¢@es de
administragdo do porto, vedada a exploracédo das instalagdes portuarias.

" |ei Federal 12.815/2013, art. 2°, XII.

““ Companhias Docas s&o sociedades de economia mista, cujo controle majoritario é exercido pelo
Governo Federal, estando diretamente vinculadas a SEP.

°“ Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/sistema-portuario-nacional>. Acesso em:
06. jan. 2015.

““' Conforme definido pela Nova Lei dos Portos, TUP é toda “instalagéo portuaria explorada mediante
autorizacgao e localizada fora da area do porto organizado” (art. 2°, IV).
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‘! Conforme definido pela Lei Federal n°® 12.815/2013, no art. 2°, V, ETC é toda “instalagéo portuaria
explorada mediante autorizacao, localizada fora da area do porto organizado e utilizada exclusivamente
para operacgéo de transbordo de mercadorias em embarcag¢des de navegacao interior ou cabotagem”.
" Conforme definido pela Lei Federal n® 12.815/2013, no artigo 2°, inciso VI, IP4 é toda “instalagéo
portuaria explorada mediante autorizacéo, localizada fora do porto organizado e utilizada em
movimentacao de passageiros ou mercadorias em embarcag¢des de navegacao interior”.

“X Conforme definido pela Lei Federal n°® 12.815/2013, no art. 2°, VII, IPTur é toda “instalagéo portuéaria
explorada mediante arrendamento ou autorizacéo e utilizada em embarque, desembarque e transito de
passageiros, tripulantes e bagagens, e de insumos para o provimento e abastecimento de embarcacdes
de turismo”.

““FERRAZ, Luiz Felipe Centeno; CUBAS, Renata Correia; FONSECA, Alessandro Amadeu de.
Incentivos fiscais a infraestrututa no Brasil. In: MATTOS FILHO, VEIGA FILHO, MARREY JR. E
QUIROGA. Construindo um novo Brasil: principais desafios do regime juridico da infraestrutura. Séo
Paulo: Impresséo Régia, 2011, p. 60-61.

““ A relagdo de maquinas e equipamentos passiveis de serem adquiridos no ambito do REPORTO inclui:
(i) aparelhos e instrumentos de pesagem; (ii) talhas, cadernais e moitdes; guinchos e cabrestantes; (iii)
cébreas; guindastes, incluidos os de cabo; pontes rolantes, porticos de descarga ou de movimentagao,
pontes-guindastes, carros-porticos e carros-guindastes; (iv) empilhadeiras e outros veiculos para
movimentacao de carga e semelhantes, equipados com dispositivos de elevacao; maquinas e aparelhos
de elevacédo, de carga, de descarga ou de movimentacao; (v) tratores rodoviarios para semi-reboques;
veiculos automéveis para transporte de mercadorias; veiculos automéveis sem dispositivo de elevagéo,
dos tipos utilizados em fabricas, armazéns, portos ou aeroportos, para transporte de mercadorias a curtas
distancias; reboques e semi-reboques, para quaisquer veiculos; (vi) aparelhos de raios X ; (vii)
instrumentos e aparelhos para medida ou controle do nivel de liquidos; (viii) trilhos e outros elementos de
vias férreas; (ix) locomotivas e locotratores, de fonte externa de eletricidade ou de acumuladores
elétricos; (x) vagbes para transporte de mercadorias sobre vias férreas.

! A habilitagdo ou a coabilitagio ao Reporto devera ser requerida & RFB por meio de formulario préprio,
a ser apresentado a Delegacia da Receita Federal do Brasil (‘DRF”) ou a Delegacia Especial da Receita
Federal do Brasil de Administragéo Tributaria (“DERAT”) com jurisdicdo sobre o estabelecimento matriz
da pessoa juridica requerente, acompanhado de: (i) inscricdo do empresério no registro publico de
empresas mercantis ou do contrato de sociedade em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedade empresaria, bem como, no caso de sociedade empreséria constituida por acdes, dos
documentos que atestem o mandato de seus administradores; (ii) indicacdo do titular da empresa ou
relagdo dos soécios, pessoas fisicas, bem como dos diretores, gerentes, administradores e procuradores,
com indicacao do nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisicas (CPF) e respectivos enderecos;
(iii) de relac@o das pessoas juridicas sdcias, com indicagdo do niumero de inscri¢do no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ), bem como de seus respectivos socios, pessoas fisicas, diretores, gerentes,
administradores e procuradores, com indica¢éo do nimero de inscricdo do CPF e respectivos enderegos.
I As comprovacdes poderio ser efetuadas pela apresentacio de: (i) ato legal ou extrato do contrato de
concesséo, de permisséo, de arrendamento ou de adeséo, publicado no Diario Oficial da Unido — DOU;
(ii) certificado de registro de pré-qualificagdo como operador portuario.

V'O decreto, com mais de 100 (cem) anos de vigéncia, foi editado em outro contexto, ndo sendo mais
totalmente aderente a realidade que disciplina.

" As medidas provisorias perderdo eficacia, desde a edigéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo
de 60 (sessenta) dias, prorrogavel uma vez, por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar,
por decreto legislativo, as relagfes juridicas delas decorrentes (art. 62, § 3°/CF).

Nao editado o decreto legislativo até 60 (sessenta) dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia de medida
provisoéria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas (art. 62, § 11/CF).

¥ «pArt, 511. E licita a associacéo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exer¢cam, respectivamente, a mesma atividade ou
profisséo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas, constitue o vinculo social basico que se denomina categoria econémica.

§ 2° A similitude de condi¢Ges de vida oriunda da profisséo ou trabalho em comum, em situagéo de
emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, compée a
expressdo social elementar compreendida como categoria profissional.
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§ 3° Categoria profissional diferenciada € a que se forma dos empregados que exer¢cam profissdes ou
funcBes diferenciadas por for¢a de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condi¢cfes de
vida singulares”.

' O Projeto de Lei 4330/2004, que tramita na Camara dos Deputados, pretende instituir disciplina
especifica para o tema da prestacao de servico a terceiros e as relagfes de trabalho dele decorrentes. O
ultimo andamento relativo ao tema se deu em 19 de fevereiro de 2015.

il “CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os 6rgaos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102,
de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem como a de servigcos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obriga¢@es trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagéo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V—(.)

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange todas as verbas decorrentes da
condenagéo referentes ao periodo da prestacao laboral”.

XX w“art, 20 - Trabalho temporéario é aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a
necessidade transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos”.

A empresa interposta seria caracterizada como a “empresa terceirizada”, que contrata os empregados
utilizados na empresa tomadora dos servicos da considerada interposta.

X “Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo.

§ 1°, Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais
liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associa¢des recreativas ou outras instituicdes sem fins
lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2°. Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direcdo, controle ou administracéo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou
de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.

! ARE 713.211 RG / MG — Minas Gerais. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo.
Rel. Min. Luiz Fux. Julgamento: 15. mai. 2014.

! Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=267100>. Acesso
em: 08. jan. 2015.

i “Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria poderd, observadas as condigdes e
limites estabelecidos pela Agéncia: | - empregar, na execuc¢ado dos servigos, equipamentos e infra-
estrutura que ndo lhe pertencam; Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servi¢o, bem como a implementagéo de projetos associados.

§ 1° Em qualquer caso, a concessionaria continuara sempre responsavel perante a Agéncia e 0s
USUAarios.

§ 2° Serdo regidas pelo direito comum as relagbes da concessionaria com os terceiros, que néo teréo
direitos frente a Agéncia [Nacional de Telecomunicagdes]’.

V0 legislador optou, em que pese o inciso fazer alusdo as CNAE 52.12-5 e 52.31-1, por restringir a
exigéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta somente para agueles que desenvolvam as
atividades de carga, descarga e armazenagem de contéineres dentro de portos organizados. Essa
interpretacao foi recentemente confirmada pela Solugéo de Consulta COSIT 334/2014, que tratou
especificamente dessa questéo: “Pela leitura do dispositivo, pode-se notar que a condi¢cdo de incidéncia
prevista no inciso Xlll, além do enquadramento na classe da CNAE, esta relacionada também a operagéo
realizada pela empresa, ou seja, esta relacionada também a atividade que a empresa desempenha.
Assim, para verificar se uma empresa esta enquadrada na hipétese prevista no inciso Xlll, ndo basta
considerar apenas a classificacéo de sua atividade na CNAE, é preciso verificar também a natureza da
atividade desempenhada. [...] pode-se concluir com seguranc¢a que, para uma empresa atender a
condicao imposta pelo inciso Xlll do § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.546, de 2011, n&o basta apenas que a
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sua atividade principal esteja enquadrada nas classes 5212-5 ou 5231-1 da CNAE, essa empresa devera
também realizar operagdes de carga, descarga e armazenagem de contéineres em portos organizados”.
Portanto, segundo a disposi¢éo atual do inciso XIIl do §3° do art. 8° da Lei n® 12.546/2011, somente
estardo enquadrados os contribuintes que exercerem as atividades de carga e descarga e de
armazenagem de contéineres, enquadradas nas CNAE 52.12-5 e 52.31-1, dentro de portos organizados.
Y O transportador também é responséavel pelas a¢des ou omissbes de seus empregados, agentes,
prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para a execucao dos servigos de transporte, como
se essas acgdes ou omissdes fossem proprias.

Y “Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatérios os seguros de: [...] responsabilidade
civil dos transportadores terrestres, maritimos, fluviais e lacustres, por danos a carga transportada” (art.
20, “m”, do Decreto-Lei 73/1966).

il “pAs pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado que se incumbirem do transporte de
carga, sdo obrigadas a contratar seguro de responsabilidade civil em garantia das perdas e danos
sobrevindos a carga que Ihes tenha sido confiada para transporte, contra conhecimento ou nota de
embarque” (art. 10 do Decreto 61.867/1967).

eI Considerando que os Estados e Municipios tém competéncia concorrente para legislar sobre a
matéria, ressaltamos a necessidade de se analisar, caso a caso, 0s eventuais seguros obrigatérios da
localidade do transporte e/ou armazenagem das mercadorias e produtos.

Y MARTINS, Jodo Marcos Brito. Dicionario de seguros, previdéncia privada e capitalizag&o. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2005, p. 249.

X OLIVEIRA, Celso Marcelo. Teoria geral do contrato de seguro. Campinas: LZN, 2005, p. 122.

" OLIVEIRA, Celso Marcelo. Teoria geral do contrato de seguro. Campinas: LZN, 2005, p. 124.

' RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 185.
coxdt«art. 13. Sem prejuizo do seguro de responsabilidade civil contra danos a terceiros previsto em lei,
toda operacgéo de transporte contara com o seguro contra perdas ou danos causados a carga, de acordo
com o0 que seja estabelecido no contrato ou conhecimento de transporte, podendo o seguro ser
contratado: | - pelo contratante dos servigos, eximindo o transportador da responsabilidade de fazé-lo; Il -
pelo transportador, quando ndo for firmado pelo contratante. Paragrafo anico. As condi¢bes do seguro de
transporte rodoviario de cargas obedecerao a legislagdo em vigor”.

eV Eis aqui uma oportunidade que se apresentaria aos OLs se tivessem adequado reconhecimento. A
formatacao de um seguro, aos moldes do operador portuario, em muito beneficiaria a cadeia de valor na
qual o OL se insere.

Em razéo da insegurancga juridica que lhe é imposta pela auséncia de normatizacao sistematizada
propria, evidencia-se hiato de oferta de seguros pertinentes ao escopo dos servi¢os prestados pelos OLs,
gue devem recorrer a contratagfes de apolices mais onerosas (quando ndo, em muitos casos,
enfrentando a inexisténcia de interesse de seguradoras, em vista do risco que se imputa a atividade de
operacdo logistica).

% Desde que atendidos os requisitos para tanto previstos na legislacdo vigente, nos termos da Lei
Complementar 126, de 15 de janeiro de 2007.

" Nos termos do art. 76 da Resolugdo CNSP 243, de 6 de dezembro de 2011, a auséncia de
contratacdo dos seguros obrigatorios enseja uma multa pecuniaria correspondente ao dobro do valor do
prémio, quando este for definido na legislagcao aplicavel; e nos demais casos, o0 que for maior entre 10%
(dez por cento) da importancia seguravel ou R$ 1.000,00 (mil reais). Ainda, a falta de recolhimento de
prémios de seguros obrigatorios também constitui infragcdo administrativa, sujeitando o infrator a uma
penalidade de multa pecuniaria de R$ 10.000 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).
" RODRIGUES, Silvio. Direito Civil - Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 185.

it Art, 786 do Codigo Civil: "Paga a indenizacg&o, o segurador subroga-se, nos limites do valor
respectivo, nos direitos e acdes que competirem ao segurado contra o autor do dano".

™ para informagées sobre a escala Ringelmann, cf. as informagdes disponiveis em
<http://sistemasinter.cetesb.sp.gov.br/servicos/publicacoes/publicacoes.asp> e
<http://www.cetesb.sp.gov.br/ar/Emiss%C3%AF%C2%BF%C2%BDo-
Ve%C3%AF%C2%BF%C2%BDcular/14-Fuma%C3%AF%C2%BF%C2%BDa-Preta>. Acesso em: 20. fev.
2015.

cex Disponivel em: <http://www.wri.org/>. Acesso em: 23. fev. 2015.

No segundo semestre de 2012, os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro instituiram legislagcdes que
obrigam diversos setores industriais a contabilizar as emissfes. A apresenta¢ao do inventario é
necessaria para fins de licenciamento ambiental. O atendimento aos marcos regulatérios é desafiador e
h& uma tendéncia de que ocorra a expansao da obrigatoriedade para outros Estados, podendo até se
tornar uma lei nacional. A importancia do inventario estadual de emissées é que seu resultado seréa fonte
de estabelecimento de metas setoriais para 0s cinco setores abrangidos pelo inventario estadual, tal

COXXXI

cexli
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como o setor de transportes (vide Lei 13.798/2009 e Decisdo de Diretoria da CETESB 254/2012 no
ambito do Estado de S&o Paulo, bem como a Lei 5.690/2010 e Resolucéo do Instituto Estadual do
Ambiente (“INEA”) 65/2012, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro).
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